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Predmluva

meritum Danovy fad obsahuje z hlediska praktického vyuziti srozumitelny vyklad
problematiky spravy dani a je koncipovano jako kazdodenni pomiicka pro vsechny,
ktefi se chtéji v této oblasti orientovat. Publikace je rozdélena do tii ¢asti:

- principy spravy dani,

- problematika spravy dani a jeji soucasti,

- sankce a soudni fizeni.

Vyklad je doplnén o praktické prilohy, napfiklad vzory podani, tabulky a schémata,
terminovy kalenda, a je zpracovan ve znéni pravnich predpist k 1. 6.2017.

Vyhodou meritum je piehledna a prakticka struktura textd, které odpovida i grafické
odliSeni jeho jednotlivych &asti.

Pro vyhledani pravni Gpravy vysvétlovaného problému jsou v textech uvadény na okraji
stran, pFip. v zavorkach v textu, konkrétni odkazy (napt. [§ 5 odst. 1 ZU]). Ke snadné orien-
taci v textu a praci s nim pfispiva také prehled Zkratky a uzité pravni predpisy.

Véfime, Ze ocenite piehlednost a srozumitelnost vykladu a ze vam meritum Danovy fad
poskytne feseni vasich kazdodennich situaci.

Redakce meritum

Vi



Zkratky a uzité pravni predpisy

Zkratky uzitych pravnich pfedpist

o elektronickém
podpisu

zékon o elektronickém podpisu
a o0 zméné nékterych dalsich zakonl

Zkratka Nazev predpisu Cislo predpisu
DR danovy fad zakon ¢. 280/2009 Shb.
Listina Listina zékladnich prav a svobod zdkon ¢.2/1993 Sh.
NOZ novy obcansky zékonik zakon ¢. 89/2012 Sh.
0OBZ obchodni zakonik (zzélrlzc;r;:.kSQ 13/: 2921 051';')
OSR ob¢ansky soudni fad z&kon ¢. 99/1963 Sb.
oz obcansky zékonik zakon ¢. 40/1964 Sb.
SR spravni fad zékon ¢&. 500/2004 Sb.
SRS, s. ks soudni fad spravni zékon ¢&. 150/2002 Sb.
TR trestni fad zékon ¢. 141/1961 Sb.
TZ trestni zékonik zakon ¢. 40/2009 Sb.
Ustava Ustava Ceské republiky zékon ¢.1/1993 Sh.
zakon

zakon ¢. 227/2000 Sb.

zékon o dani dédické, dani darovaci a dani

ZDDPN 2 pfevodu nemovitosti zakon ¢. 357/1992 Sb.

ZDN zakon o dani z nemovitosti zakon ¢. 338/1992 Shb.

ZDP zékon o danich z pfijma zakon ¢. 586/1992 Sb.

ZDPH zakon o dani z pfidané hodnoty zakon ¢. 235/2004 Sb.

ZDS zakon o dani silni¢ni zakon ¢. 16/1993 Sh.

ZSD zakon o spotiebnich danich zdkon ¢. 353/2003 Sh.

ZSDP zakon o spravé dani a poplatk zakon ¢.337/1992 Sb.
Ostatni zkratky

Zkratka Pojem

¢j. ¢islo jednaci

¢l ¢lanek

CNB Ceska narodni banka

CR Ceska republika

DIC danové identifika¢ni &islo

DPFO dan z pfijmu fyzickych osob

DPH dan z pfidané hodnoty

DPPO dan z pfijmU pravnickych osob

Vil



ZKRATKY A UZITE PRAVNI PREDPISY

Zkratka Pojem
Ke koruna ceska
MF Ministerstvo financi
NSS Nejvyssi spravni soud
obuU osobni dafovy Ucet
osvC osoba samostatné vydélecné ¢inna
prov. vyhl. provadéci vyhlaska
Sb., Sb. z. Sbirka zakont
sp. zn. spisova znacka
ust. ustanoveni
us Ustavni soud
vyhl. vyhlaska
z., zak. zakon

Vil



PRAVNI RAMEC

Obecné principy
spravy dani

KAPITOLA 1

Pravni ramec

1.1 Pravni uprava

Pravo je soubor zdvaznych pravidel lidského chovani vydavanych statnimi organy
ve zvlastni formé a vynucovanych statné mocenskymi prostfedky. Uspofadany soubor
platnych pravnich norem statu se nazyva pravnim radem.

Podle toho, jaké maji pravni subjekty postaveni v pravnich vztazich, mdzeme pravo rozli-
Sovat na pravo verejné a pravo soukromé. Daniové pravo patii mezi pravo verejné, které je
charakterizovano vztahy nadfizenosti a podfizenosti, obsahuje pravni normy, které upra-
vuji vztahy mezi statem jako nositelem statni moci a obc&any a jinymi pravnimi subjekty
plsobicimi v rdmci tzv. obcanské spolec¢nosti, podfizenymi statu.

JUDIKATURA

Za pravo verejné povazuje soud tu oblast prava, v niz jsou vztahy zalozené na nerovnosti ziicastné-

nych subjektd, k soukromému pravu patfi vztahy zaloZzené na rovnosti. Vefejna moc je takova, ktera

autoritativné rozhoduje o pravech a povinnostech subjekt(. Subjekt, o jehoz pravech a povinnos-

tech rozhoduje orgén verejné moci, neni v rovném postaveni s timto orgdnem a obsah rozhodnuti
orgéanu neni dan na vali subjektu. Hranice verejné moci konci tam, kde zacina moc soukroma.

Usneseni Ustavniho soudu €R ze dne 23. 6. 1995,

sp. zn. II. US 86/95

V oboru danového prava je nutno dbat urcitych zékladnich principd, kterymi jsou v projednavané
kauze zejména princip pravni jistoty a princip predvidatelnosti pravni regulace, z nichz plyne zékaz
analogie v neprospéch danového subjektu a predevsim zasada, Ze v pfipadé, ze dariovy zakon z da-
vodu své nejasnosti, nesrozumitelnosti ¢i nepfesnosti nebo ,mezery v zdkoné” umoziuje vicero
rovnocenné presvédcivych vyklad, je nutno pouzit takovy z nich, ktery je vici dariovému subjektu
mirnéjsi (nebot je véci statu, aby formuloval své dariové zékony natolik jednoznacné, srozumitelné,
pfesné a Uplné, aby minimalizoval vykladové nejasnosti; v opa¢ném piipadé by se jednalo o nepfi-
pustnou libovali zdkonodarce).
Rozsudek NSS ze dne 10. 2. 2010,
¢j. 1 Afs 1/2010-59, www.nssoud.cz

Pravo je jednim ze spolecenskych normativnich systémd; je tedy nerozluc¢né spjato s existen-
ci spole¢nosti, kterou svym regulativnim psobenim vyznamné ovliviiuje. Ukolem prava jako
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spolecenského normativniho systému je zabezpecit reprodukci spole¢nosti a tedy i vibec jeji
fadné fungovani. Aby spolec¢nost nebyla pouhym souhrnem autonomnich individui, sledujicich
vylucné své vlastni zajmy, potreby a toliko sviij prospéch, a nerespektujicich zajmy, potreby a pro-
spéch ostatnich, resp. celku, musi ve spole¢nosti existovat i urcita shoda ohledné zakladnich hodnot
a pravidel vzdjemného soufziti. Z tohoto pohledu je evidentni, Zze pravni fad nemuze byt hodnotové
neutrdlni, ale musi obsahovat, chranit a prosazovat alespor hodnoty, které umozruji bezporuchové
souziti jednoho ¢lovéka s lidmi dalSimi, tedy Zivot ¢lovéka jako ¢lena spolecnosti. V tomto svém
regulativnim plsobeni musi pravo predkladat svym adresatim racionalni vzorce chovani, tedy
takové vzorce, které slouzi k rozumnému usporadéani spolecenskych vztahd. To je pfikaz nejen pro
zékonodarce, ale i pro adresaty pravnich norem a orgény, které tyto pravni normy autoritativné
interpretuji a aplikuji; smyslu préava jako takového odpovida pouze takovy vyklad textu pravniho
predpisu, ktery takové usporadani vztahd ve spolecnosti respektuje. Vyklad, ktery by — pfi existenci
nékolika rdznych interpretacnich alternativ — racionalitu uspofadani spolecnosti pomijel, nelze
povazovat za spravny a zavér, k némuz dospiva, potom dusledné vzato nelze povazovat ani za exis-
tujici pravo, a to z toho dlivodu, Ze se pfici zakladnimu smyslu prava. Ostatné odedéavna plati, ze
znat zakony neznamend znat jenom jejich text, ale predevsim pochopit jejich smysl a plsobeni;
obdobné plati o pravu samém.
Rozsudek NSS ze dne 10. 11. 2005,
¢j. 1 Afs 107/2004-48, ¢. 869/2006 Sh. NSS, www.nssoud.cz

Nejvyssi spravni soud v této souvislosti rovnéz trva na svém zévéru o jednostranné povaze darno-
vého prava. Soud si je samoziejmé védom, ze dan neni trestem v{¢i danovému subjektu v tom
smyslu, Ze by byla odplatou za jeho chovani zakonem povazované za nezédouci. Jednostrannou
povahou danového prava nutno rozumét to, ze danovy subjekt je povinen statu odvadét dan, aniz
by za to dostaval odpovidajici protiplnéni svazané pfimo ¢i nepfimo s tim, ze ¢i pfip. v jaké vysi dar
zaplatil. Ti, kdo dané plati, se zkratka zdaleka ne vzdy shoduji s témi, ktefi z dani ziskavaji benefity;
nezfidka tomu je pravé naopak.
Ukladani darnovych povinnosti - pravé pro jejich takto vnimanou jednostrannou povahu - vyza-
duje, podobné jako ukladani vefejnopravnich sankci, zajisténi dostatecné miry pravni jistoty tomu,
kdo méa darnové povinnosti plnit, tedy soukromé osobé.
Rozsudek rozsifeného senatu NSS ze dne 16. 10. 2008,
¢j. 7 Afs 54/2006-155, ¢. 1778/2009 Sb. NSS, www.nssoud.cz

Pramen prava je pojem, ktery se pouziva bud pro oznaceni pramen( prava ve smyslu ma-
teridlnim, anebo pro oznaceni prament prava ve smyslu formalnim. V teorii prava se prame-
nem prava rozumi forma, v niz je pravo obsazeno a v niz je tfeba hledat pravni normy.

V materidlnim smyslu jsou pramenem prava okolnosti ur€ujici vznik a obsah prava. Takovou
okolnosti mohou byt socidlni poméry, tradice, zvyklosti. Ve formalnim smyslu jsou prame-
nem prava obecné zavazné pravni predpisy, obyceje, zvyklosti, precedenty.

Na uzemi Ceské republiky jsou pramenem prava obecné zavazné pravni predpisy.
Pramenem prava nejvyssiho stupné pravni sily jsou Ustavni zakony a mezi nimi ma zvlastni
vyznam Ustava (Gstavni zakon & 1/1993 Sb.,, ve znéni pozdgjsich predpist). Ustavni
potadek Ceské republiky tvofi vedle Ustavy také Listina zakladnich prav a svobod
(vyhlasena ve Sbirce zdkont pod ¢. 2/1993 Sb.) a Ustavni zakony. Sbirka zakon( je dostupna

na www.mvcr.cz.

JUDIKATURA

Pramenem prava obecné, jakoz i pramenem prava Ustavniho, a to i v systému psaného prava, jsou
rovnéz zakladni pravni principy a zvyklosti. Tuto tezi potvrzuji nejen teoretické analyzy, ale prede-
vSim déjiny 20. stoleti spjaté s existenci totalitnich statl. Mechanické ztotoznéni prava s pravnimi
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texty se stalo vitanym nastrojem totalitni manipulace. U¢inilo zejména z justice poslusny a nemys-
lici nastroj prosazovani totalitni moci.
V systému psaného prava ma obecné pravni pravidlo charakter samostatného pramene prava pouze
preater legem (¢ili, pokud psané pravo nestanovi jinak). | v ceském pravu takto plati a je aplikovana
fada obecnych pravnich principd, které nejsou vyslovné obsazeny v pravnich predpisech. Pfikladem
je pravni princip, dle néhoz neznalost zékona neomlouva, nebo princip nepfipustnosti retroaktivity,
a to nejenom pro odvétvi prava trestniho.
Nalez Ustavniho soudu €R ze dne 17. 12. 1997,
vyhl. ve Sb. z. pod ¢. 30/1998

Judikatura souddi, zejména pak Nejvyséiho soudu, Nejvyssiho spravniho soudu a Ustavniho soudu,
je totiz v ur¢itém ohledu fakticky pramenem prava v tom smyslu, Zze zobecnénymi pravidly chovani
vyvoditelnymi z jejich rozhodovaci ¢innosti v konkrétnich pfipadech signalizuje adresatiim prava,
jak maji byt vykladany a aplikovany psané prameny prava (zdkony, mezinarodni smlouvy, podza-
konné obecné zavazné pravni predpisy aj.) ¢i nepsané principy, zasady nebo jinad pravni pravidla.
Judikatura formdlné vzato pravo nevytvafi, pouze fika, jak ma byt vykladano, a také deklaruje, co je
pravem. Zména judikatury tedy neznamena vytvoreni nového pravidla chovani, jez soucasti prava
dfive nebylo, nybrz,nalezeni” spravného obsahu prava.
Rozsudek NSS ze dne 29. 2.2012,
¢j. 7 Afs 14/2010-104, www.nssoud.cz

Pro danové pravo maji dale vyznam zakony, které upravuji jednotlivé dané a spravu
dani. Provadécimi predpisy, kterymi jsou uskutec¢novany zakony, jsou natizeni vlady
a vyhlasky, které nemohou rozsifovat okruh prav a povinnosti stanovenych zékonem,
ani okruh pravnich sankci. Jejich obsahem je pouze urceni technickych a organizac¢nich
podminek potifebnych pro uvedeni zdkonnych ustanoveni do Zivota.

Zvlastni postaveni maji v dariovém pravu mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni, jejichz ustanoveni maji prednost pred dafovym zakonem. Podle ¢l. 10 Ustavy
jsou soucasti pravniho fadu vyhlasené mezinarodni smlouvy, k jejichz ratifikaci dal Par-
lament souhlas a jimiz je Ceska republika vazana. Stanovi-li mezinarodni smlouva néco
jiného nez zdkon, pouzije se mezinarodni smlouva.

Platné mezinarodni smlouvy jsou vyhlasovény ve Sbirce mezindrodnich smluv (dostupnd
na www.mvcr.cz). Seznam mezinarodnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni je pravidel-
né zvefejiiovan Ministerstvem financi ve Finan¢nim zpravodaji (dostupny na www.mfcr.cz).
S ucinnosti od 1. ledna 2020 budou mezinarodni smlouvy vyhlaSovany v nové Sbirce
zakon( a mezinarodnich smluv podle zdkona ¢. 222/2016 Sb.

Dnem vstupu do Evropské unie, tj. 1. 5. 2004, se pro Ceskou republiku stalo zavaznym
pravo Evropské unie, véetné prava Evropskych spolecenstvi. Pravné zadvaznd znéni
predpist a jinych aktl evropského prava (tzv. aquis communnautaire) jsou publikovana
v Uednim véstniku Evropské unie (dostupny na http://europa.eu/index_cs.htm). Judikatura
Evropského soudniho dvora pfiznava komunitarnimu pravu prednost pred kterymkoliv pra-
menem vnitrostatniho prava.

V €lanku 1 odst. 2 Ustavy je zakotven princip dodrzovani zavazk( vyplyvajicich pro Ces-
kou republiku z mezinarodniho prava a podle ¢lanku 10a Ustavy mohou byt mezinarodni
smlouvou nékteré pravomoci vnitrostatnich orgdnl preneseny na organy nadnérodni.
V oblasti dani ma Evropské spolecenstvi pravomoc vydavat pravni predpisy za ucelem
harmonizace daniz obratu, spotfebnich dani a jinych nepfimych dani; oblast pfimych dani
je ve vyluc¢né pravomoci ¢lenskych stata.

V ramci dariového prava je tieba rozliSovat hmotné pravni normy a procesné pravni
normy. Danové pravo hmotné upravuje jednotlivé dané a uplatriiuje se prostfednictvim

d.10 Ustavy

2.¢.309/1999 Sb.

d. Todst.2
adl. 10a Ustavy
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daniového préava procesniho. Za danové zakony je tfeba povazovat nejen zakony upra-
vujici jednotlivé dané, ale také zékony upravujici cla, poplatky a dalsi penézita plnéni, pfi
jejichz spravé se pouziva danovy rad. Danové pravo procesni upravuje v obecné roviné
préava a povinnosti spravcd dané, danovych subjektd a dalSich osob zicastnénych na spra-
vé dani tak, aby byl napInén zakladni cil spravy dani, kterym je spravné zjisténi a stanoveni
dané, jakoz i zajisténi jeji Uhrady. Zakladnim pramenem danového procesniho prava je
od 1. 1.2011 danovy rad. Dllezita jsou dale rozpoctova pravidla a dalsi predpisy o rozpoc-
tovém urceni, které upravuji, do kterého verejného rozpoctu a v jaké vysi dané plynou.

Z&akladnimi dariovymi procesnimi pfedpisy jsou:

- zékon ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich predpisd,

- zdkon ¢. 281/2009 Sb., kterym se méni nékteré zdkony v souvislosti s pfijetim dariového
fadu, ve znéni pozdéjsich predpis,

- vyhldska ¢. 382/2010 Sb., o ndhradé uslého vydélku a ndhradé hotovych vydaja pfi
spravé dani,

- vyhlaska ¢. 383/2010 Sb., o kolkovych zndmkach.

Dalsimi prameny dariového procesniho prava jsou:

- zakon ¢. 164/2013 Sb., o mezindrodni spolupraci pfi spravé dani a o zméné dalSich
souvisejicich zékond, ve znéni pozdéjsich predpis(,

- zakon ¢.471/2011 Sb., 0 mezindrodni pomoci pfi vymahani nékterych financnich po-
hledavek, ve znéni zakona ¢. 344/2013 Sb.

Dulezitymi predpisy jsou pokyny Ministerstva financi a pokyny Generalniho finan¢niho
reditelstvi, které jsou vydavany za ucelem sjednoceni spravni praxe. Jednda se zejména
o pokyny fady,D* které jsou zvefejriovany ve Finan¢nim zpravodaji. Je tieba si uvédomit,
Ze tyto pokyny nepatfi mezi obecné zavazné pravni predpisy.

JUDIKATURA

Je sice pravdou, Ze pokyny ministerstev nejsou obecné zavaznymi pravnimi predpisy, nicméné

spravni organy jsou povinny se jimi ve své spravni praxi fidit, to neplati pouze v pfipadé, ze by se
takova praxe neslu¢ovala s obecné zavaznymi pravnimi predpisy.

Rozsudek NSS ze dne 4. 11. 2009,

¢j. 9 Afs 71/2009-55, www.nssoud.cz

NSS piipomina, ze danovy fad nestanovi lhiitu pro vyfizeni odvoléni. Tuto lhitu stanovilo Minis-

terstvo financi vnitfnim internim predpisem — Pokynem ¢. D-348, ktery vsak nema povahu obecné

zavazného predpisu. Uvedeny pokyn ma povahu tzv. interni normativni instrukce nadfizeného
organu. Ty jsou primarné zdvazné pro spravce dané, ktery je povinen se jimi fidit.

Rozsudek NSS ze dne 22. 8. 2013,

¢j. 1 Afs 21/2013-66, www.nssoud.cz

PRIKLAD

V oblasti spravy dani jsou dulezité zejména tyto pokyny:

- Pokyn D-345 o zruseni pokynt fady D v souvislosti se zrusenim ZSDP,

— Pokyn GFR ¢&. D-24, o stanoveni formatu a struktury datové zpravy, jejimz prostfednic-
tvim se &ini podani dle § 72 odst. 1 DR, u¢inny od 1. 1. 2016,

- Pokyn ¢. MF-5 o stanoveni Ih{t pfi spravé dani, ¢inny od 1. 1. 2016.

Dalsi pokyny jsou uvedeny v prilohové ¢asti publikace (viz Piloha 16, s. 207).
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1.2 Soustava dani a poplatki

Hlavnim néstrojem ziskavani prostfedkl statem jsou zejména dané, poplatky a cla. Dané
a poplatky Ize ukladdat jen na zékladé zdkona (¢l. 11 odst. 5 Listiny).

Dané jsou povinnymi a nendvratnymi platbami bez protiplnéni ze strany statu.

Prehled dani na uzemi Ceské republiky a souvisejici pravni predpis

dané pfimé dané nepfimé

dané z pFijmu dar z nemovitych véci dan dané spotiebni (ZSD)

(ZDP) (ZDN) z pfidané a) dan z mineralnich

a) dan z ptijmu a) dan z pozemkd, hodnoty oleja,

fyzickych osob, b) dan ze staveb (ZDPH) b) dan z lihu,
b) dan z pfijma a jednotek ¢) dan z piva,
pravnickych d) danzvina
osob, dan silni¢ni a meziproduktd,
(ZDS) e) dan z tabakovych
dan z hazardnich vyrobku

her darn dédickd,

(z.¢.187/2016 Sh.) dan darovaci dan ze zemniho plynu
dari z pfevodu a nékterych dalsich
nemovitosti plynd, dan z pevnych
(ZDDPN) paliv, dan z elektfiny
-do31.12.2013 (z. €. 261/2007 Sb.,

¢ast 45.az47.)
dan z nabyti
nemovitych véci
(zékon o dani z nabyti
nemovitych véci)
-0d1.1.2014

Danovou soustavu dopliuji poplatky, coz jsou platby, které jsou fyzické a pravnické oso-
by povinny platit v souvislosti s ¢innosti pfislusného statniho organu, vyvijenou z jejich
podnétu nebo v jejich zdjmu v zdkonem stanovenych piipadech.

Poplatky jsou povinnymi platbami uklddanymi na zékladé zakona, ale na rozdil od dani
predpokladaji protiplnéni.

Piehled poplatkii na izemi Ceské republiky

soudni poplatky z.¢. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich
spravni poplatky z. ¢.634/2004 Sb., o spravnich poplatcich
mistni poplatky z.¢.565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

jsou upraveny v rGznych zékonech (napt. z. ¢. 185/2001 Sb.,

ostatni poplatk
'poplatky o odpadech, z. ¢. 201/2012 Sb., 0 ochrané ovzdusi)
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JUDIKATURA

Poplatky Ize obecné vymezit jako jeden z vefejnopravnich prijmu, které vefejnopravni subjekty
ukladaji jednotliveim takovym zplsobem, aby se jimi alespon c¢astecné kryly naklady spojené
s ¢innostmi vyvolané cinnosti téchto jednotlivcd. Jak presvédcivé vylozil K. Englis (Financni véda,
Fr. Borovy v Brné, 1929, str. 74 a nasl.), poplatky i dané jsou autoritativné stanovené pfispévky pod-
fizenych hospodarstvi, ,aviak dané pouze se zietelem k Unosnosti, poplatky téz se zfetelem k indivi-
dudlnimu prospéchu.” Proto také ,vrchni tcel poplatki neni nikdy vynos”. Podobné M. Bakes$
konstatuje (M. Bakes a kol., Finan¢ni pravo, 3. vyd., C. H. Beck, 2003, str. 87), ze ,zatimco dané jsou
vétsinou platby neekvivalentni, za které neni poskytovana pfimé protihodnota, a zaroven platby,
které mivaji spiSe periodicky charakter, jsou poplatky vétsinou vybirany jednorazové, a to v souvis-
losti s néjakym protiplnénim ze strany statu ¢i jeho organt, kraje, obce apod. Maji tedy vétsinou
povahu urcitého ekvivalentu za poskytnuti sluzby, vydani povoleni, rozhodnuti soudu apod.” Jejich
smyslem totiz neni naplnéni vefejného rozpoctu, nybrz nastoleni jakési (byt i zcela abstraktné pojaté)
reciprocity mezi poplatkem a mezi ¢innosti organt verejné spravy (princip ekvivalence).
Rozsudek NSS ze dne 23. 1. 2008,
¢j. 2 Afs 107/2007-168, www.nssoud.cz

Jakkoli jsou mistni poplatky (z hlediska rozpoc¢tové skladby) svou povahou dafiovymi vynosy, nelze

prehlédnout jejich specifickou povahu. Oproti danim v uzsim smyslu je u nich vice akcentovana

funkce regula¢ni; funkce fiskalni pak primdrné smétuje alespon k ¢astecné kompenzaci (ve vztahu

k turismu napf. zvysena dopravni zatéz, problematika odpadd, zasobovani apod.). Rovnéz tak jde
o zdroj, ktery obci muze slouzit ke zvelebovani zafizeni slouzicich turistlim a lazeriskym hostdim.

Rozsudek NSS ze dne 25. 11. 2009,

¢j. 2 Afs 51/2009-85, €. 1987/2010 Sh. NSS, www.nssoud.cz

1.3 Prfechodné obdobi

Pfechodné obdobi je takové obdobi, kdy se po 1. 1. 2011 ve vymezenych pfipadech bude
pfi spravé dani postupovat podle ustanoveni jiz zruseného ZSDP.

Z prechodnych ustanoveni DR vyplyva, Ze fizeni a postupy, které byly zahajeny do 31.12.2010
podle ZSDP a nebyly do tohoto dne dokonceny, se po 1. 1. 2011 dokon¢i podle nového
procesniho danového predpisu. Dale jsou stanoveny pfipady, které se budou posuzovat
a rozhodovat podle podminek danych zrusenymi predpisy.

Zakladnim pfechodnym ustanovenim je bod 1 v § 264 DR: ,Rizeni nebo postupy, které byly
zahdjeny podle dosavadnich prdvnich predpisd, se ode dne nabyti tcinnosti tohoto zdkona
dokon¢i a prdva a povinnosti z nich plynouci se posoudi podle ustanoveni tohoto zdkona,

yyru

kterd upravuiji fizeni nebo postupy, které jsou jim svou povahou a tcelem nejbliZsi.

Dalsi pfechodné ustanoveni v bodu 2 § 264 DR se tyké zachovani Gi¢inkd rozhodnuti spravce
dané vydanych do 31. 12. 2010, v¢etné uplatnénych plnych moci, u nichz byl spravce dané
povinen vyzvat zmocnitele k predloZeni nové plné moci v pfipadé pochybnosti o jejich
rozsahu.V bodech 3, 4 a 5 § 264 DR jsou upravena pifechodnd ustanoveni o béhu a délce
Ih(t, které zapocaly podle ZSDP, v¢etné lhit pro vymeéreni dané a Ihit pro promlceni pra-
va vybrat a vymahat dariovy nedoplatek. Dalsi pfechodnd ustanoveni v bodech 6 az 10
§ 264 DR upravuji vyfizovani zédosti o prominuti dané a pose¢kani dané podanych do
31.12.2010, dokonéeni rozvrhového Fizeni, vedeni spisu a nahlizeni do spisu u dafovych
fizeni zahajenych do 31. 12. 2010, osvédceni neplatnosti u rozhodnuti vydanych do 31.12.
2010, postup pfi vraceni vratitelného preplatku, u néhoz Ih(ita pro jeho vraceni zapocala
bézet podle ZSDP. Velmi dulezita jsou pfechodnd ustanoveni tykajici se uplatnéni sankci
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(bod 11 az 14 § 264 DR), kde je dodrzena zasada, ze pokud k pfisluiné skute¢nosti doslo
do 31.12.2010, tak se pfi uloZeni sankce postupuje podle dosavadnich pravnich predpist
(viz pfiloha & 11).

Posledni pfechodna ustanoveni upravena v bodech 15 az 17 § 264 DR se tykaji u&ink(
zastavnich prdv, zaniku nedoplatkd evidovanych dariovym subjektim, které zanikly bez
préavniho nastupce, nebo zemfely bez dédice do 31. 12. 2010, a platnosti vydanych kolko-
vych znamek.

JUDIKATURA

Ustavnimu soudu se predkladd navrh na zrugeni ustanoveni § 264 odst. 4 véty prvnia druhé zakona
¢.280/2009 Sb., dariovy fad.
Nejvyssi spravni soud shledava divody pro vyjimecny zavér o nelstavnosti nepravé retroaktivity
zakotvené v § 264 odst. 4 véty prvni a druhé darnového fadu. Zékaz takto nepfipustné retroaktivity
pravnich norem vyplyva ze zasady pravniho statu (srov. Kupfikladu nalez Ustavniho soudu ze dne
19.4.2011, sp.zn. Pl. US 53/10). Ustanoveni § 264 odst. 4 véty prvni a druhé dafnového Fadu je proto
dle nazoru Nejvyssiho spravniho soudu v rozporu s €l. T odst. 1 Ustavy Ceské republiky.
Usneseni NSS ze dne 7. 8. 2014,
¢j. 4 Afs 105/2014-38, www.nssoud,cz

Navrh na zruseni ustanoveni § 264 odst. 4 véty prvni a druhé danového rFadu se zamita.
Ustavni soud v této souvislosti poznamenava, Zze G¢el napadeného ustanoveni Ize spatfovat jed-
nak ve snaze sjednotit pravidla pro béh a délku IhGty pro vyméreni nebo stanoveni dané (a tim
zajistit jejich prehlednost pro ucely jejich dalsi aplikace), jednak v tom, aby i v piipadech, kdy Ihita
zacala bézet za ucinnosti zékona o spravé dani a poplatk(, mohlo dojit k jejimu prodlouzeni podle
§ 148 odst. 2 danového radu. Posledné uvedené ustanoveni totiz vytvafi ¢asovy prostor k tomu,
aby mohl sprévce dané pravomocné rozhodnout o ikonech v ném vyjmenovanych, coz by v opac¢-
ném piipadé pro kratkost zbyvajici Ihiity nemuselo byt mozné. V obou pfipadech jde o cile, které
Ize oznacit za legitimni a nelze v nich spatfovat svévoli na strané zdkonoddrce. Tim neni feceno,
ze zékonodarce musel fesit vztah obou pravnich Uprav pravé timto zplsobem. Ve vztahu k ptipa-
ddim, kdy predmétna Ihita zacala bézet jesté za ucinnosti zdkona o spravé dani a poplatkd, mohl
rovnéz nadale ponechat aplikovatelnou predchozi pravni tpravu. Pokud vsak zvolil jiné feseni, pak
nelze s jeho rozhodnutim spojovat nepfipustny zasah do pravnijistoty dotcenych danovych subjektd.
Sohledem na celkovy dopad predmétné zmény do jejich pravniho postaveni, jakoz i moznost z ni ply-
nouci disledky v dostatecném predstihu predvidat nelze na jejich strané spatfovat natolik intenzivni
zajem na zachovani pGvodni pravni Upravy, jenz by v jejich pripadé ve vztahu k béhu a délce Ihiity
pro vyméreni dané vylucoval aplikaci dariového fadu, a ¢inil tak napadené ustanoveni protitstavnim.
Nalez Ustavniho soudu ze dne 15.9. 2015,
sp. zn. PL.US 18/14, vyhlaseny ve Sbirce zakont pod €. 299/2015 Sb.

Pojem ,postup pfi vraceni preplatku” dle § 264 odst. 10 dariového fadu je nutno vykladat kom-
plexné, a proto zahrnuje i vypocet vyse Uroku z vratitelného preplatku.

Usneseni rozsifeného senatu NSS ze dne 25. 5. 2016,
¢j. 1 Afs 235/2014-50, www.nssoud.cz

Pravni véta:
Lhta pro vyméreni dané z piijmu pravnickych osob za zdanovaci obdobi kalendéainiho roku 2010
uplynula s ohledem na § 264 odst. 4 zékona ¢. 280/2009 Sb., danového fadu, dne 31. 12. 2013,
pokud nedoslo k jejimu preruseni ¢i staveni.
Rozsudek NSS ze dne 3.11. 2016,
¢j. 9 Afs 267/2015-41, www.nssoud.cz
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KAPITOLA 2

Zakladni pojmy a zasady

2.1 Pusobnost danového fadu

Plsobnost pravni normy je vlastnost normy, na zakladé které ziskavame predstavu o jejim
rozsahu, tj. kdo, kde a kdy se bude tim kterym pravidlem fidit. PGsobnost pravnich norem
je dana druhem vztah(, v nichz statni organ vykondvéa pravomoc. Jde o plisobnost véc-
nou, osobni, mistni a ¢asovou.

Vécna pusobnost znamend, Ze darnovy fad upravuje procesni pravidla zahrnujici postup
spravcl dané a prava a povinnosti danovych subjektt a tretich osob vznikajicich v souvis-
losti se spravou dani. Sprava dani je ¢innosti spravce dané vici danovym subjektdim a tietim
osobam sméfujici ke spravnému zjisténi a stanoveni dani a k zabezpeceni jejich Uhrady.

Za dané jsou povazovana penézita plnéni, kterd jsou pfijmem verejného rozpoctu nebo
snizenim pfijmu vefejného rozpoctu. Spravce dané musi zabezpedit, aby dané byly spravné
zjistény a stanoveny, a déle, aby byly uhrazeny. Spravce dané pfi spravé dani vede jednot-
liva fizeni, v¢etné danovych fizeni, a provadi procesni postupy. Pfi spravé dani vznikaji
daniovym subjektlim a tfetim osobam prava a povinnosti. Darovy subjekt ma povinnost
spravné tvrdit dan v fddném darnovém tvrzeni, za které je povazovano danové pfiznani,
hldSeni a vyuctovani. Danovy subjekt je dale povinen uhradit tvrzenou dan.

Osobni plisobnost znamena, Ze danovy fad se vztahuje na spravce dané, danové subjekty
a treti osoby. Spravcem dané je spravni organ nebo jiny statni orgdn, kterému je zako-
nem svéfena pUsobnost v oblasti spravy dani (§ 10 DR). Dafiové osoby a tfeti osoby jsou
povazovany za osoby zi¢astnéné na spravé dani (§ 5 odst. 3 DR). Danovym subjektem je
osoba, kterou oznacuje zakon za darovy subjekt, poplatnika nebo platce dané (§ 20 DR).
Treti osobou je osoba jina nez danovy subjekt, pokud ma pfi spravé dani prava nebo
povinnosti (§ 22 DR).

Mistni pasobnost znati, ze darovy fad plati na uzemi Ceské republiky.

Casova plsobnost znamen4, Ze dafovy fad je platny ode dne 3. 9. 2009, kdy byl vyhlasen
ve Sbirce zakon(, a uc¢inny je od 1.1.2011.

2.2 Obecné principy spravy dani

V Ustavé je zakotven zésadni princip, ze ,stdtni moc Ize uplatriovat jen v pfipadech a v me-
zich stanovenych zdkonem, a to zptsobem, ktery zdkon stanovi”. Listina zékladnich prav
a svobod stanovi, ze ,povinnosti mohou byt subjektim ukldddny pouze na zdkladé zdkona
a v jeho mezich a pri zachovdni zdkladnich prdv a svobod” (¢l. 4 odst. 1 Listiny). Mezi z&-
kladni povinnosti fyzickych a pravnickych osob patii pfispivat na ¢innost statu zejména
ve formé dani a poplatkd, coz je v Listiné zakladnich prav a svobod vyjadieno v ¢l. 11 odst. 5
tak, ze ,dané a poplatky Ize uklddat jen na zdkladé zdkona”. Ukladané povinnosti v darové
oblasti proto musi mit oporu v pravni normé a poplatnikdim musi byt zachovéna jejich
zdkladni prava a svobody.

Danovy fad jako procesni dariovy predpis se pouziva pfi zachovani urcitych principt. Prvni
princip vyjadfuje vztah mezi danovym fadem a jinym danovym zakonem, kdy se
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danovy fad nebo jeho jednotliva ustanoveni pouziji, neupravuje-li jiny zadkon spravu dani
jinak. Pfednost ma danovy zakon pred dafiovym radem.

K tomu, aby byl dariovy subjekt schopen plnit své povinnosti a uplatriovat svoje prava pred
spravcem dané, tak by mél mit pred sebou minimalné dva zékony, a to na prvnim misté
zakon, ktery upravuje pfislusnou dar (napt. ZDP), a teprve na druhém misté danovy fad.

Druhy princip vyjadfuje vztah mezi dafiovym fadem a spravnim fadem (tj. zdkonem
¢.500/2004 Sb.). Pfi spravé dani se spravni fad nepouZzije. Spravni fad je vyloucen pro spravu
dani, pii které se jako procesni predpis pouzije danovy rad.

Treti princip vychazi z €lanku 10 Ustavy a vyjadiuje vztah mezi dafiovym fadem a mezi-
narodni smlouvou. V pripadé aplikace mezinarodni smlouvy, ktera je pro Ceskou republiku
zavaznd, bude mit pii spravé dani pfednost mezinarodni smlouva pred dariovym fadem.

2.3 Zakladni pojmy spravy dani
2.3.1 Sprava dani a jeji cil

Sprava dani je postup, jehoz cilem je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni
jejich Uhrady. Sprava dani je postupem (¢innosti) spravce dané vici danovym subjektiim
a tretim osobam a je vymezena ve vsech ustanovenich danového fadu. Pii spravé dani
vznikaji dariovym subjektlim a tfetim osobdm prava a povinnosti.

Cilem spravy dani je dan spravné zjistit a stanovit, coz se provadi v fizeni nalézacim, a za-
jistit Uhradu stanovené dané, coz se provadi pfi placeni dani. K tomu, aby mohlo byt tohoto
cile dosazeno, spravce dané provadi i jind nez danova fizeni, véetné tukonl a postup,
provadi vyhleddvaci ¢innost, vyzyva ke splnéni povinnosti a kontroluje pInéni povinnosti
osob zucastnénych na spraveé dani.

Cil spravy dani
zZjistit a stanovit dan zajistit Uhradu dané
- danovy subjekt je povinen podat - danovy subjekt je povinen uhradit
danové tvrzeni pfiznanou dariovou povinnost
- spravce dané zjistuje jednotlivymi postupy - spravce dané provadi ukony k tomu,
spravnost tvrzené dané a vyméfuje nebo aby byly uhrazeny nedoplatky, zejména
doméruje dan formou danové exekuce

JUDIKATURA

Podle ustalené judikatury Ustavniho soudu i Nejvy3siho spravniho soudu je povinnosti spravce
dané dbat na to, aby dari byla stanovena ve spravné vysi, a nikoliv stanovit dar v maximalni mozné
vysi ve prospéch statniho rozpoctu (k tomu srovnej napf. nalezy Ustavniho soudu ze dne 18. 4.
2006, sp. zn. Il US 664/2004, ¢i ze dne 1.9. 2010, sp. zn. IV. US 591/2008, nebo rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 28. 6. 2007, ¢j. 2 Afs 184/2006 - 123). Jakkoliv je totiz smyslem a Ucelem
danového fizeni vybrani dané, je tfeba vzit v Gvahu, Ze zékon o danich z pfijmi dovoluje zdanit
pouze tu ¢ast financniho zisku, kterd vydaj na zajisténi pfijmu bere na zietel. Nelze tedy vychazet
pouze ze zajmu statu na vybrani dané, ale cilem musi byt vybrani dané ve vysi spravné stanovené.
Rozsudek NSS ze dne 10. 8.2012,

¢j. 2 Afs 10/2012-29, www.nssoud.cz
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Pravni véta:
Zakon €. 280/2009 Sb., danovy fad, upfednostriuje pfi stanoveni dané hledisko materidlni spravnosti,
nikoli hledisko fiskalni (§ 1 odst. 2 citovaného zakona). Nové vymezeny cil spravy dani, moznost
spravce dané provadét danovou kontrolu i ve vymérovacim fizeni a skutecnost, ze darova ztrata
je zcela obvyklou zékonnou odcitatelnou polozkou, opraviiuji dafovy subjekt za splnéni zakonem
stanovenych, zejména hmotnépravnich podminek, uplatnit ztratu v ramci probihajiciho nalézaciho
fizeni, a to bez ohledu na postup zvoleny spravcem dané.
Rozsudek NSS ze dne 27.2.2014,
¢j. 9 Afs 41/2013-33, €. 3015/2014 Sb. NSS, www.nssoud.cz

Predné je tfeba konstatovat, Ze termin sprava dani (sprava dané), jak ji mélo na mysli ust. § 1 odst. 2
véta prva zékona o spravé dani a poplatkd, resp. jak jej definuje v § 1 odst. 2 i danovy fad, je soubo-
rem kompetenci spravnich organd, jejichz ic¢elem je mimo jiné spravné zjisténi a stanoveni dani. Je
tomu tak ostatné pro to, Ze danovy systém predstavuje nezbytny prostfedek k materialni existenci
statu. Za tim Ucelem je spravce dané (v sirSim slova smyslu) opravnén, resp. povinen vyzadovat
pInéni celé fady povinnosti. Zakladni kompetenci je vtomto sméru opravnéni spravce dané zahajit
u danového subjektu dafiovou kontrolu a v jejim ramci vyzadovat pInéni stanovenych povinnosti
(napf. § 92 odst. 3 a 4 dafového fadu).
Rozsudek NSS ze dne 13.6.2013,
¢j. 7 Afs 47/2013-30, www.nssoud.cz

Zatimco dfive spravce dané dbal pfedevsim na to, aby stat nebyl kracen na svych pfijmech, nyni
musi dbat predevsim toho, aby dan byla stanovena po pravu, tj. ve spravné vysi. Musi tak prihlizet
ke vSem skutecnostem, které jsou pro spravné stanoveni dané rozhodné, a to at jsou ve prospéch i
v neprospéch danového subjektu. Cil spravy dané, tak jak byl zakotven v darfovém radu, viak zcela
jisté neznamend, Ze by byl spravce dané a priori povinen vyhledavat za danovy subjekt skute¢nosti,
které by mohly byt v jeho prospéch; pokud je vsak ve své dispozici ma, musi se jimi zabyvat.
Rozsudek NSS ze dne 23.8.2013,
¢j. 5 Afs 83/2012-46, www.nssoud.cz

Aby mohl spravce dané spravné dan zjistit a stanovit, méa nejprve danovy subjekt povin-
nost dan pfiznat. Sprava dani je postavena na principu, Zze dafovy subjekt nese bfemeno
tvrzeni ohledné své dariové povinnosti.

Z pohledu danového subjektu je dllezité si uvédomit, Zze na ném lezi bremeno tvrzeni
ohledné jeho danové povinnosti a tuto povinnost splni vici spravci dané podanim fad-
ného danového tvrzeni nebo dodate¢ného danového tvrzeni, kterad jsou zakladem pro
spravné zjisténi a stanoveni dané. Na danovém subjektu déle lezi biemeno dikazni, to
znamend, ze prokazuje viechny skutec¢nosti, které je povinen uvadét v fddném darovém
tvrzeni a dal$ich podanich.

Danovy fad zavedl pro podani, ve kterém danovy subjekt uvadi svou dariovou povinnost,

tj. nese bfemeno tvrzeni, tyto legislativni zkratky:

- fadné danové tvrzeni - za fadné dariové tvrzeni se povazuje dariové ptiznani, hlaseni
nebo vyuctovani,

- dodatecné danové tvrzeni - za dodatecné dariové pfiznani se povazuje dodate¢né
danové pfiznani, nasledné hldseni nebo dodatecné vyuctovani.

JUDIKATURA

Pouziti legislativni zkratky ,danové pfiznani” v nékterych ustanovenich zakona o spravé dani a po-
platkd i pro vyuctovani dané vyustilo v zakoné ¢. 280/2009 Sb., darovy fad, v zavedeni pojmu
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,danové tvrzeni” pouzivaného jednotné pro darnové pfiznani, hldseni nebo vyuctovani. Podle § 1
odst. 3 daflového fadu je zakladem pro spravné zjisténi a stanoveni dané danové pfiznani, hlaseni
nebo vyuctovani (dale jen ,fadné darnové tvrzeni”) a dodatecné danové priznani, nasledné hlaseni
nebo dodatecné vyuctovani (dale jen ,dodatecné darové tvrzeni”) podané danovym subjektem.
S ohledem na uziti pojmu,darnové pfiznani” v zakoné o spravé dani a poplatkd Ize dospét k zavéru,
Ze se tento pojem uvedeny v predmétné pIné moci vztahoval rovnéz na podani vyuctovani dané
z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.
Rozsudek NSS ze dne 27.1.2011,
¢j. 1 Afs 95/2010-78, www.nssoud.cz

Danova povinnost vznika, nastanou-li skutecnosti, které jsou predmétem dané, nebo
skute¢nosti tuto povinnost zakladajici (§ 3 DR). Danovy subjekt ma v rdmci spravy dani
rdzné povinnosti, pficemz danova povinnost zahrnuje prava a povinnosti danového sub-
jektu spocitat si, pfiznat a ve stanovené lhaté zaplatit dan, popf. strpét jeji vymozeni nebo
uplatnit nérok vici vefejnému rozpoctu.

2.3.2 Predmét spravy dani

Predmétem spravy dani jsou dané, které jsou pfijmem vefejného rozpoctu, nebo snizenim
pfijmu vefejného rozpoctu.

Vzhledem k tomu, Ze danovy fad je obecnym procesnim predpisem pro Sirokou skalu
hmotné pravnich zakonl upravujicich rlizné druhy penézitych plnéni, je za dar pova-
zovana jak dan v tradi¢nim slova smyslu, tak i dalsi penézitad plnéni, kterd jsou pfijmem
vefejného rozpoctu. Pokud je vysledkem danového fizeni narok na vydaj z pfijmové &asti
verejného rozpoctuy, jednd se o vratku (napf. dafiovy odpocet, danovy bonus).

Vefejnym rozpoctem se rozumi statni rozpocet, statni financni aktiva, rezervni fond orga-

nizacni slozky statu, rozpocet tzemniho samospravného celku, rozpocet statniho fondu,
Narodni fond, rozpocet Evropské unie.

Darovy Fad si pro své ucely definuje, co rozumi pod pojmem dar (§ 2 odst. 3 a 4 DR). Jestlize
cilem spravy dani je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich uhrady, tak
danémi se rozumi tyto dané, které jsou pfijmem vefejného rozpoctu nebo vratkou:

- penézité plnéni, které zdkon oznacuje jako dan (dan z pfijmu fyzickych osob, dan z pfi-
jm pravnickych osob, dan z pfidané hodnoty, spotiebni dan, dan silni¢ni, dan z nemo-
vitych véci, dan z nabyti nemovitych véci, dan ze zemniho plynu a nékterych dalsich
plynd, dan z pevnych paliv, dan z elektfiny), clo nebo poplatek (spravni poplatky, soudni
poplatky, mistni poplatky a dal3i poplatky, které jsou pfijmem verejného rozpoctu),

- penézité plnéni, jehoz sprava se podle zmocnéni zvlastniho zakona ma fidit podle
danového radu (napft. odvody, pfispévky, uhrady, pendle),

- penézité plnéni v rdmci délené spravy (pfi placeni),

- danovy odpocet (napf. odpocet na dani z pfidané hodnoty),

- danova ztrata (§ 38n ZDP),

- jiny zplsob zdanéni (napf. zéloha),

- pfislusenstvi dané (§ 2 odst. 5 DR).

Prislusenstvim dané jsou uroky, penale, pokuty a naklady fizeni, jsou-li ukladédny nebo

vznikaji-li podle dariového zakona.

§20dst. 1DR

§2odst. 2 DR
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V danovém fadu je z pfislusenstvi dané upraven:

- urok z prodleni (§ 252 a 253 DR),

- urok z neopravnéného jednani spravce dané (§ 254 DR),
- urok z dafiového odpo¢tu (§ 254a DR),

- Urok z vratitelného preplatku (§ 155 odst. 5 DR)

—  Urok z poseckané ¢astky (§ 157 odst. 2 DR),

- pendle (§ 251 DR),

- potadkova pokuta (§ 247 DR),

- pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy (§ 247a DR)
- pokuta za opozdé&né tvrzeni (§ 250 DR),

- néklady Fizeni (§ 107 DR),

- exeku¢ni naklady (§ 187 a nasl. DR).

Pokuta ulozena za piestupek poruseni mi¢enlivosti (§ 246 DR) neni pfislusenstvim dané.

2.4 Zakladni zasady spravy dani

Zakladni zasady spravy dani jsou zdkladnimi vykladovymi pravidly slouZicimi k tomu,
aby byl naplnén cil spravy dani, tj. spravné zjistit a stanovit dané a zabezpecit jejich thradu.

Zakladni zasady se uplatiuji v pribéhu celé spravy dani a netykaji se pouze danového
fizeni. Jsou dUlezitym prostiedkem ke spravné interpretaci ustanoveni dariového fadu.
Zakladni zasady spravy dani jako zékladni interpretacni pravidla jsou rovnéz dulezité pro
aplikaci danovych zédkond.

Zasada zakonnosti znamena, ze pfi spravé dani postupuje spravce dané v souladu se
zakony a ostatnimi pravnimi piedpisy. Spravci dané jsou povinni podle Ustavy a Listiny
zékladnich prav a svobod uplatfhovat statni moc jen v pfipadech a v mezich stanove-
nych zékonem, a to zplsobem, ktery zakon stanovi. Podle ¢l. 11 odst. 5 Listiny Ize dané
a poplatky uklddat jen na zakladé zakona. Vedle mezinarodnich smluv, které jsou sou-
¢asti pravniho fadu, se pfimo pouzitelnymi stavaji i mnohé akty Evropské unie. Dariovy
fad povazuje za pravni pfedpis jak zakony, tak i jiné pravni pfedpisy, a za zakon povazuje
mezinarodni smlouvu, ktera je souasti prdvniho fadu.

Zasada zakazu liboviile znamena, Ze spravce dané uplatruje svou pravomoc pouze k tém
uceltm, k nimz mu byla zakonem nebo na zékladé zakona pravomoc svérena, a v rozsahu,
v jakém mu byla svéfena. Spravce dané miize v ramci své cinnosti ¢init pouze to, co mu
zakon vyslovné dovoluje nebo umozriuje dovolit.

Tato z4sada byla pfenesena do danového fadu z ¢l. 2 odst. 2 Ustavy: ,Stdtni moc Ize uplat-
novat jen v pripadech, v mezich a zptsoby, které stanovi zdkon.”

Davodova zprava k navrhu darového fadu uvadi, ze v § 5 odst. 2 DR se jedna o konkretizaci
ustavni zdsady enumerativnosti statnich pretenci (tj. vyctu statnich pozadavkd), legéini
licence (tj. zakonné opravnéni) a zdkazu zmocnit orgén verejné moci k libovdli.
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JUDIKATURA

Ze zasady zakazu libov(ile a neod(ivodnéné nerovného zachazeni (viz ¢l. 1 véta prvni Listiny zaklad-

nich préav a svobod) vyplyva princip vézanosti spravniho organu vlastni spravni praxi v pfipadé,
ze mu zadkon dava prostor pro uvazeni, pokud se takova praxe vytvofila.

Rozsudek NSS ze dne 23. 8. 2007,

¢j. 7 Afs 45/2007-251, €. 1383/2007 Sbh. NSS, www.nssoud.cz

Zasada primérenosti spociva v tom, Ze spravce dané Setii prava a pravem chranéné zajmy
danovych subjektd a tretich osob v souladu s pravnimi predpisy. Pfi vyzadovani plnéni
povinnosti danovych subjektl a tietich osob je spravce dané povinen pouzivat jen takové
prostredky, které je nejméné zatézuji a jesté umoznuji dosahnout cile spravy dani. Darové
subjekty a tfeti osoby jsou povazovéany za osoby zlGcastnéné na spravé dani a odlisuji se
tak od spravce dané a jeho urednich osob.

Zasada procesni rovnosti znameng, ze jak danové subjekty, tak treti osoby maji rovna
procesni prava a povinnosti. Spravce dané by v rdmci této zésady nemél rozliSovat mezi
fyzickou a pravnickou osobou nebo mezi malou a velkou firmou. Ve srovnatelném postaveni
se ale nenaléza spravce dané a dafovy subjekt.

JUDIKATURA

Nejvyssi spravni soud v prvni fadé poznamenavj, Ze je malo pravnich odvétvi, v nichz by platila ne-
prehlednéjsi a méné logicka pravidla a v nichz Ize obtiznéji hledat spravedinost a fadné uplatnéni
ideje rovnosti nez v pravu danovém. Vice nez ve vétsiné jinych pravnich odvétvi se zde prosazuje
utilitarni nazirani na pravo, motivované predevsim snahou ziskat dafiové piijmy v potfebné vysi,
v kombinaci s vlivem zdjmovych skupin, prosazujicich partikularni zajmy. Soudni moc neni povo-
ldna k tomu, aby do uvedenych procest aktivné zasahovala a snazila se je ,vylepsovat’, nebot by
vybocovala ze své Ustavni role. Pokud vsak pfijemce dani, tedy stét, ktery je zaroven zdkonodarcem,
argumentuje ve svUj prospéch ideou spravedinosti a rovnosti s odlvodnénim, Ze urcity danovy
subjekt ma urcitou dan platit, protoze jiné dariové subjekty také plati dané, nelze tuto argumentaci
prijmout v piipadé, ze sém zdkonodarce casto zcela arbitrarné urcuje, ze urcité statky zdanéni pod-
1éhaji a urcité nikoli. Zdkaz neodlivodnéné nerovného zachazeni je v dariovém pravu velmi dulezi-
tym korektivem, ktery muiiZe v urcitém piipadé vést k ulehceni situace dariového subjektu, srovna-li
se jeho postaveni s jinymi subjekty v postaveni z relevantnich hledisek srovnatelném, nemuze vsak
- jakoby dodatec¢né, nad rémec zdkona - zalozit darilovou povinnost legalné nezakotvenou, a to
ani tehdy, jestlize tuto legalné nezakotvenou ,povinnost” ¢ast jinych danovych subjektl ve srov-
natelné pozici z urcitych pravné irelevantnich dlvodd (napf. ze strachu z kolateralnich dopadu ¢i
z nechuti vést dlouhé pravni spory) plni.
Rozsudek rozsifeného senatu NSS ze dne 16. 10. 2008,
¢j. 7 Afs 54/2006-155, www.nssoud.cz

O rovnosti mezi subjekty Ize uvazovat pouze tehdy, kdy se nalézaji ve srovnatelném postaveni.

O podobnou situaci se vsak v dariovém fizeni pojmové nejedna: spravce dané vrchnostensky

a nezfidka jednostranné rozhoduje o pravech a povinnostech dariového subjektu; jeho postaveni

ostatné vyplyva z ustanoveni § 7 odst. 1 ZSDP (srov. § 11 odst. 1 DR), podle néhoz spravce dané
vede darové fizeni.

Usneseni rozsifeného senéatu NSS ze dne 2. 8. 2007,

¢j. 1 Afs 20/2006-60, www.nssoud.cz
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