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Viceuroviové vladnuti prineslo novou perspektivu do politologie
a evropskych studii. Jiz nejde primarné o predvidani koncového bodu
integrace ani o zodpovézeni otazky, zda budou v ramci EU centralnimi
aktéry jeji instituce, ¢i narodni staty, které se v 50. letech rozhodly ji vy-
tvorit. Vicedrovnové vladnuti je konceptem z oblasti governance-vlad-
nuti a jako takové se snazi objasnit jiné jevy nez klasické integracni
teorie. Jeho snahou je vysvétlit procesy odehravajici se v soucasnosti
¢i minulosti, ne slibovat budouci vyvoj. Pravé nadéje, Ze budeme lépe
chapat soucasné vladnuti v EU, zajistila viceuroviiovému vladnuti so-
lidni postaveni mezi stavajicimi integra¢nimi koncepty. Rozhodovani
v ramci tohoto ,,moderniho“ vnimani EU neni soustfedéno na pomezi
narodniho statu a EU, ale zapojuji se do néj i subnarodni a lokalni ak-
téfi (srov. napt. Marks 1993: 392). Ti navic neinteraguji v hierarchické
perspektivé, jako tomu bylo dfive, ale vzajemné mezi sebou, nehledé
na vertikalni vnimani. Zajem o Sirokou ,paletu® aktért ovlivnénych
v ramci evropské integrace nabizeji i daldi, novéjsi pristupy, mezi
néz patfi napt. evropeizace, které jde primarné o zkoumani procesti
ovliviovani narodnich, subnarodnich a lokalnich aktért ze strany EU,
a dale také paradiplomacie, tematizujici zahranicni aktivity mést a re-
giond. Ani tyto dva koncepty vSak nemaji za cil predvidat budoucnost,
ale o to vice se snazi popsat minulost a soucasnost.

Soucasny vyzkum evropskych studii se vice nez v minulosti
soustfedi na proceduralni stranku soucasné politiky EU. Nejde jen
0 obecnou interpretaci udalosti a hledani trendt, ale o detailni po-
chopeni soucasnosti. Ruku v ruce s rozvijejicim se vyzkumem ev-
ropské politiky je kladen dfiraz na nova, ne tolik probadana témata.
Patfi mezi né i lokalni politika v kontextu evropské integrace. Jedna
se jednak, z ¢isté pragmatického hlediska, o obtiznéjsi hledani nezpra-
covanych témat v ramci roviny narodniho statu jako tradi¢ni roviny
vyzkumu. Zaroven vsak nelze novéjsim vyzkumam upfit jejich snahu
o reflexi procesti na nizsich drovnich (subregionalni a lokalni), které
drive nebyly zpracovavany z toho prostého diéivodu, ze nebyly politi-
kou EU tolik zasazeny. Navic je nutné pripustit domnénku, Ze centrem
zédjmu vyzkumnikl byla z jejich pohledu dulezitéjsi témata z oblasti
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promén aktérll na narodni drovni a jejich interakce se supranacio-
nalni rovinou.

Mésta jako aktualné diskutovany aktér evropské integrace mohla
vyznamnéji zacit spadat do zdjmu akademické obce az s reformou
a rozvojem regionalni politiky EU v roce 1988. Souvisi to predevsim
s tehdy nové zavedenym principem partnerstvi, ktery mésta, stejné
jako hospodarské a socialni aktéry, vice zapojoval do jednotlivych
tazi tvorby regionalni politiky (srov. Dockal 2006: 11). Od té doby je
v ramci vSech zminénych konceptli mésto vnimano jako relevantni
aktér, ovSem spektrum jeho pravomoci a moznosti pfi vytvareni poli-
tiky EU se jevi jako dost nejasné a viceméné neprobadané. Zatazovani
lokalni sféry do konceptu vicetroviiového vladnuti tak ma casto jen
deklaratorni charakter bez jasného vymezeni toho, co se v praxi zapo-
jenim mysli, jakou ma povahu, rozsah a s tim souvisejici limity. Ruku
Vv ruce s nejasnym postavenim meést jde i nezmapované ovlivnéni mest
v dtsledku evropeizace, které s roli a moznostmi mést ovliviiovat po-
litiku EU do znacné miry souvisi. Pravé hledani této souvislosti, tedy
snaha o propojeni konceptt evropeizace a viceuroviového vladnuti, je
jednim z deklarovanych cili této prace.

Postaveni mést v soucasné EU nelze samozfejmé vnimat jen op-
tikou jejich aktivit v regionalni politice, ale i v dalsich politikach. Jak
uvadi Maennle, okolo 80 % vsech rozhodnuti evropskych instituci
se tyka komunalni roviny ¢i na ni ma dopad (Maennle 2003). Tento
udaj naznacuje viditelnou disproporci mezi zasadni roli komundlni
sféry pfi prijimani rozhodnuti z Evropské unie a moZnostmi této
urovné tato evropskd rozhodnuti pfimo ovliviiovat. Mapovani cel-
kovych aktivit mést v ramci politik EU by vsak bylo nesystematické,
povrchni a odsouzené k nevérohodnym zavértim, nebot by nemohlo
jit do dostatecné hloubky. Pravdépodobné je tak nutné zabyvat se roli
lokalni trovné spiSe na bazi pripadovych studii, které v urcité fazi bu-
dou moci poskytnout ucelenéjsi obraz. Politika hospodarské a socialni
soudrznosti EU se pritom jevi jako vhodny pfipad k popisu aktivit
meést, nebot prave na jejim pripadé bylo vicetrovnové vladnuti poprvé
popsano (srov. Knodt a Hiittmann 2006: 226), nehledé na to, Ze tato
politika predstavuje stale jednu z nejvyssich polozek rozpoctu EU.
Navic pravé u této politiky plati, Ze na ni lze popsat propojeni lokalni
roviny s EU nejvice, a sice z divodu mnoha spolecnych platforem
v ramci principu partnerstvi. Cilem je tedy pokusit se nabidnout studii
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o realnych moznostech mést v ramci vicetirovinového vladnuti, ktera,
poskytne-li relevantni zavéry, bude moci slouzit jako zaklad pro dalsi
studie, at jiz na bazi zkoumani vzorku jinych zemi, ¢i jinych spole¢nych
politik EU.

Uvod této préace bych rad zakoncil podékovanim. V prvni fadé chci
podékovat Vitu Hlouskovi, ktery praci po dobu ctyf let doprovazel
jako mdj skolitel a vdé¢im mu za mnohé cenné rady a pripominky.
Velky dik stejné tak patfi obéma oponentim moji disertace, jmenovité
Stanislavu Balikovi a Ladislavu Cabadovi, jejichz vécnou a podrobnou
kritiku jsem se snazil zohlednit ve finalni verzi prace. Vyznamnou pod-
porou mi byli i mi kolegové z Katedry mezinarodnich vztaht a evrop-
skych studii FSS MU, kolegyné Lucie Morkovska z Mezinarodniho
politologického ustavu FSS MU, stejné jako ma rodina a pritelkyné.
Bez vSech jmenovanych by text nikdy nemohl vzniknout.

VRATISLAV HAVLIK



