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Predmluva

Zijeme ve svété, kde vice nez polovina lidi kviili svému pohlavi &eli syste-
matickym a strukturalnim prekazkam z pohledu rovnosti. Jako evropska
komisarka pro spravedlnost, spotfebitele a rovnost zen a muzii vitam tuto
publikaci, ktera zlepsuje povédomi o nerovnosti Zen a muzti v zahrani¢ni
sluzbé a prinasi naméty na feseni v této oblasti.

Rovnost zen a muzi je zakladni hodnotou a cilem Evropské unie za-
kotvenym v jejich zakladajicich smlouvach. Rovnost Zen a muzii je rovnéz
jadrem Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030, a sice cil ¢. 5 - dosazeni
rovnosti pohlavi a posileni postaveni vSech zen a divek -, a je také priife-
zovou prioritou pro vSechny ostatni cile. Zvlasté relevantnim hlediskem
cile ¢. 5 pro tuto publikaci je zajisténi plné a cinné tcasti Zen a jejich
rovnych prilezitosti ve vedeni na vSech irovnich rozhodovaciho procesu
v politickém, ekonomickém i vefejném zivoté.

Prestoze se 87 % Evropanti domniva, Ze rovnost zen a muzii je dulezita
pro podniky i hospodarstvi, a 91 % ji povazuje za vyznamnou pro spra-
vedlivou a demokratickou spole¢nost, nerovnosti mezi zenami a muzi
pretrvévaji.

Jelikoz rovnost zen a muzu jde ruku v ruce s dosazenim miru, bez-
pecnosti, hospodarské prosperity a udrzitelného rtistu na celém svété, ma
za¢lenéni hlediska rovnosti Zen a muzi do diplomatickych sluzeb zasadni
vyznam. Vyvazené zastoupeni zen a muzii v diplomacii je dtilezité nejen
z hlediska reprezentace zemi a obcant, jimz diplomaté slouzi. V zari roku
2018 spole¢né EU a Kanada usporadaly v Montrealu viibec prvni schiiz-
ku ministryn zahrani¢nich véci, kterou vedly moje kolegyné - vysoka
predstavitelka a mistopfedsedkyné Frederica Mogheriniova a kanadska
ministryné zahranic¢nich véci Chrystia Freelandova. Cilem summitu bylo
zapracovat Zenskou perspektivu do tradi¢nich vyzev zahrani¢ni politi-
ky. Ucastnice, ministryné zahrani¢nich véci z celého svéta, zdiraznily
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pfinos zahrani¢ni a bezpecnosti politiky, ktera zohlednuje problematiku
rovnosti zen a muzi, a vyznam smysluplné ucasti zen na vsech trovnich
rozhodovani a vedeni. Apeluji na predstavitele zahrani¢ni politiky, aby
z tohoto zavazku vychazeli. Jako priklad uvadim cil Evropské komise,
kterym je 40% zastoupeni Zen ve stfednim a vy$$im managementu do
konce roku 2019.

Oblasti, kde je nutné jednat a na néz tato publikace upozornuje, napri-
klad zvys$eni zastoupeni Zen ve vy$§im managementu, zajisténi pristupu
ke zdravotni péci a vzdélavani pro déti diplomatt a institucionalizace
zasady rovnosti, jsou odrazem situace na $ir$im trhu prace a ve spolec-
nosti v EU.

Tato publikace bude uziteénym ndstrojem nejen pro experty a ex-
pertky, ktefi pracuji na problematice rovnosti zen a muza v diplomacii
a zahrani¢ni politice. Rovnost Zen a muza v zahrani¢ni politice i nad jeji
ramec se stane skutecnosti, jen pokud se zméni vnimani, posunou se
spolecenské normy, probéhne tprava predpisi a reorganizace instituci
a pokud bude na vsech trovnich v tomto smyslu vyvijeno trvalé usili.

Véra Jourova

evropska komisarka pro spravedlnost,
ochranu spotfebiteld a otazky rovnosti
pohlavi (2014-2019)
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Uvnitr diplomacie:
Jak na genderovou nerovnost
v zahranicni sluzbé

Diplomacie je tradi¢né nastrojem vnéjsi politiky vyznamnych subjek-
td mezindrodnich vztahii. Casto se ale zapomin4, Ze i vnéjsi vztahy
maji svoji vniténi dimenzi. Kvtli tomuto zapominani mohou rtizné
formy nerovnosti ¢i diskriminace uvnitf zahrani¢ni sluzby prochazet
bez povsimnuti a ovliviiovat kvalitu diplomacie jako takové. Pfed roz-
$ifenim modelu moderniho statu zeny ¢asto mély diplomaticky vliv
a zastavaly vyznamné vyjedndvaci pozice. S ndstupem statnich minis-
terstev a byrokratizaci diplomacie v 19. stoleti vSak byly Zeny z vykonu
diplomacie na dlouhou dobu formalné vylouceny (Aggestam, Towns,
2018, s. 279-283). Situace se zacala pomalu ménit azZ po roce 1918
avroce 1933 Zeny ptisobily ve tfinacti diplomatickych sborech, véetné
Nikaraguy ¢i Turecka. Je zajimavé, Ze tradi¢ni velmoci byly v té dobé
zenam uzavienéjsi nez nové vzniklé staty (Bloch, 2004, s. 93). Silnéjsi
vzestup zen do vyssich pater diplomacie zapocal az po druhé svétové
valce, pricemz to byly zejména levicové ladéné vlady, za jejichz ptiso-
beni dochdzelo k vyrovnavani zastoupeni muzi a Zen.' V soucasnosti
je diplomacie obvykle formalné oteviend Zendm stejné jako muzim
a v mnoha zahrani¢nich sluzbach je pomér muzu a Zen jiz viceméné
vyrovnany. Obecné se zeny mnohem méné prosazuji do vedoucich
a prestiznich pozic.

Trendu muzské dominance odpovida i situace v ceské zahrani¢ni
sluzbé. Zena jesté nikdy na ceském ¢&i ceskoslovenském ministerstvu
zahrani¢nich véci nezastavala ministerskou pozici. Pohled do zézna-
mu o obsazeni nejvyssich pozic na ministerstvu ukazuje, Ze po témér
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nulovém zastoupeni v roce 1988 dochazelo k postupnému nartistu poétu
zen v Fidicich pozicich. V roce 2007 jsme tak na ceském ministerstvu
mohli potkat ¢tyfi naméstkyné a v roce 2008 Sestndct reditelek odbort.
S rokem 2008 vsak trend zvySovani poctu Zen ve vedoucich pozicich
skoncil a nasledoval mirny pokles relativniho zastoupeni Zen. V kvétnu
roku 2016 byla na ¢eském ministerstvu zahrani¢nich véci jedna namést-
kyné mezi deviti kolegy na stejné Grovni hierarchie. Na pozici vedouci
oddéleni pracovalo 33 % Zen, feditelek odborti bylo 30 % a nejvyssi po-
zice zastupitelskych uradia byly obsazeny zenami jen z 18 % (Pfehled
zastoupeni 1988-2016). Zeny a muzi jsou na ¢eském ministerstvu za-
hrani¢nich véci rozdéleni i horizontalné. Data platna k 1. ¢ervnu 2016
ukazuji, ze pozice tGcetni, asistent/ka a konzularni referent/ka jsou za-
stavany prevazné Zenami, zatimco pozice hospodare, fidice, domovnika
¢i kuchare vykonavaji predev§im muzi (Slozeni ¢eského MZV 2016).
Ceské zahrani¢n{ sluzba neni v tomto ohledu vyjimkou. Podobné trendy
vertikalniho a horizontalniho rozdéleni muzi a Zen je mozné sledovat
i v dalsich zahrani¢nich sluzbach."

Pravy a postavenim Zen ¢i mocenskymi vztahy muzt a zen se do-
posud zabyvalo velké mnozstvi odborné literatury. Na mezindrodni
urovni byla pozornost zamérena zejména na oblasti rozvoje (Boserup,
1970/2007), bezpec¢nosti (O’Sullivan, 2019) ¢i na postkolonialni re-
flexi a kritiku (Spivak, 1988). Na vnitrostatni urovni pak $lo zejména
o otazky ekonomické a politické participace Zen ve spole¢nosti (Hooks,
Bell, 2000; Kobova, 2015). Genderovym otazkam v diplomacii ¢i za-
hrani¢ni sluzbé byla doposud vénovana pozornost zejména z histo-
rického hlediska. Existuje mnozstvi studii zabyvajicich se Zivotem
a vyznamnymi ¢iny jednotlivych zen (Daybell, 2011), roli Zen v nefor-
malni diplomacii (Costigliola, Churchill, 2012) nebo historii otevirani
diplomacie Zendm na jednotlivych ministerstvech (McCarthy, 2009,
2014). Nekteré diplomatky také publikovaly autobiograficka pojednani
o své diplomatické kariére, ve kterych se mimo jiné vénovaly i otazce,
pro¢ Zeny nejsou v diplomacii tak uspésné jako muzi (Bloch, 2004;
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Rahman, 2011). V tomto ohledu stoji za povsimnuti publikace Nancy
McGlen' a Meredith Sarkees, ktera v roce 1993 predstavila analyzu
nékterych stereotypt, kulturnich norem a diskriminac¢nich postupti ve-
doucich k vyluc¢ovani Zen z ucasti na feseni otazek zahranicni politiky.
Podobné i studie Nanette Levinson a Pauline Baker (1998) a Caroline
Linse (2004) identifikovaly nékteré zakladni trendy v kariére a kariér-
nim postupu diplomatek. Zajimavym, i kdyZ metodologicky a stylis-
ticky fragmentovanym ptispévkem k vyzkumu postaveni zen a muzi
v diplomacii byla editovand kniha o rovnych piilezitostech ve slovinské
diplomacii (Jazbec et al., 2011). Za ramec ¢isté historického vyzkumu
jdou nedavna prace Sylvie Bashevkin (2018) a publikace editovana
Jennifer Cassidy a Mary Robinson (2017), které se zabyvaji vlivem
Zen na diplomacii, respektive roli zen v souc¢asné diplomacii. Dtilezi-
tym prispévkem je i nedavno vydana kniha editovana Karin Aggestam
a Ann Towns (2018), kterd se zaméfuje na genderové rozdéleni prace
a pozic v soucasné diplomacii a mezinarodnim vyjednavani. Ve vztahu
k ¢eské diplomacii se nedavno k poctiim muzti a Zen v ¢eské diplomacii
vyjadril Vit Borcany (2017).*"

Vyse predstavena literatura chape genderové nerovnosti v soucasné
diplomacii jako disledek dlouhodobé muzské dominance v této oblasti
lidské ¢innosti. I kdyz jsou formalni zakazy v soucasnosti vétsinou od-
stranéné, pfesto je socidlni a mocenské tkanivo zahrani¢nich sluzeb stale
utkano zejména z muzské zkusenosti, coz nadale ovliviiuje to, jak se za-
hrani¢ni sluzba déla a co je v ni mozné. Tato studie na vyse predstavena
zji$téni navazuje, chce vsak jit za Groven identifikace historickych pric¢in
a soucasnych projevi genderové nerovnosti. Ambici této publikace je
identifikovat aktivity, iniciativy a opatfeni, které doposud byly proti gen-
derové nerovnosti v zahrani¢ni sluzbé vyuzity nebo by vyuzity byt mohly.

! Jména zahrani¢nich autorek ponechavame na prani autorského kolektivu v nepte-

chyleném, tj. neskloniovaném tvaru (pozn. red.).
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Jako zakladni zdroj informaci pro nasi analyzu nam slouzila praxe zahra-
ni¢nich sluzeb jednotlivych statti a Evropské sluzby pro vnéjsi ¢innost,
se kterou jsme se seznamovali prostfednictvim dlouhodobého vyzkumu
zahrnujiciho sbér dokumentti, rozhovory s jednotlivci i skupinami, dotaz-
nikova Setfeni a ucast na odbornych i vefejnych akcich, jakoz i poradani
téchto akei.

Pozornost zamérena na odstranovani muzské dominance v diplo-
macii se promitd i do struktury této publikace. Sledovana genderova
nerovnost je pro nas odrazovym mustkem pro vykresleni jednotlivych
iniciativ, které pro odstranovani nerovnosti byly ¢i pfipadné mohou
byt pouzity. Zac¢iname s kapitolou zaméfujici se na rovnost a prava
diplomatt a diplomatek, ve které se konkrétné vénujeme afirmativnim
opatfenim, flexibilité prace a pravu na matefstvi v zahrani¢ni sluzbé.
Druhou kapitolu vénujeme praviim a potfebam doprovazejicich osob,
specificky otazkam pravniho statusu, diichodového pojisténi, zdra-
votni péce a pracovniho Zivota doprovazejicich osob, jakoz i zajisténi
zdravotni péce a vzdélavani déti. Treti kapitola se pohybuje na systé-
mové urovni, pficemz tematizuje institucionalizaci principu rovnosti,
spolupraci se sdruzenimi rodinnych prislu$nikd, rozvijeni alternativni
rodinné politiky a ptizptisobeni personalni politiky specifikiim zahra-
nicni sluzby.

Postaveni diplomatek a diplomatt, doprovazejicich osob, jakoz i sys-
témové nastaveni zahrani¢ni sluzby zde chapeme jako tfi hlavni bitevni
pole, na kterych se denné¢ odehravaji souboje o genderovou (ne)rovnost
a kvalitu zahrani¢ni sluzby jako takové. Vérime, ze zohlednovani prin-
cipti genderové rovnosti a spravedlnosti uvnitf administrativniho soukoli
zahrani¢ni sluzby je pfimo propojené s dlouhodobym zvysovanim kvality
diplomacie a zahrani¢ni politiky, jakoZ i s obecnym zvySovanim spra-
vedlnosti, socialni soudrznosti a blahobytu spole¢nosti. Odstranovani
genderové nerovnosti v zahranic¢ni sluzbé je plné v souladu s principy
lidské dustojnosti a lidskych prav ukotvenymi jak v ¢eském ustavnim
poradku, tak v mezinarodnich dmluvach, ke kterym Ceska republika
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pristoupila.” Tti kapitoly rozdélené do celkem dvanacti podkapitol na-

bizi

podrobné predstaveni jednotlivych problémd, ale také konkrétni

navrhy pro reSeni téchto problému. Jako takova muze byt tato publikace
doporucena jak odborné vefejnosti zabyvajici se genderovymi otazkami
¢i zahrani¢ni politikou, tak diplomatické komunité jako takové. Velmi
prakticky vyznam miize tato studie mit pro mladé za¢inajici diplomaty
a diplomatky, ktefi ¢i které usiluji sladit zacinajici diplomatickou kariéru

se svym osobnim a rodinnym Zivotem.

I Toto byl ptipad USA po nastupu prezidenta Kennedyho, Rakouska se socidlné-
demokratickou vladou Bruna Kreiského v letech 1970-1983, Velké Briténie po
nastupu labouristil v roce 1997, Francie s vladou socialisttl po roce 2012. Naopak,
politika rovnych prilezitosti byla viditelné oslabena s nastupem vlady Janese Jansi
ve Slovinsku v roce 2012 ¢i s ndstupem konzervativct ve Velké Britanii v roce
2010. Kromé domaci politiky byl dlouhodobé dulezity i vliv mezindrodnich or-
ganizaci, pfedev§im OSN a EU. Aktivity vedené prostfednictvim instituci OSN
tvori zakladni ramec pro prosazovani rovnosti Zen a muzi na mezinarodni irovni
a politika rovnych prilezitosti vedend v rdmci instituci EU dlouhodobé ovliv-
figje tuto politiku v rdmci ¢lenskych stéti. Jde zejména o Umluvu o odstranéni
véech forem diskriminace Zen ptijatou Valnym shromazdénim OSN v roce 1979,
o Pekingskou deklaraci a akéni platformu prijatou v roce 1995 na ¢tvrté svétové
konferenci OSN o Zenach, a o Rezoluci Rady bezpec¢nosti ¢. 1325 o Zenach, miru
a bezpecnosti piijatou v roce 2000, ktera byla v roce 2008 doplnéna rezoluci
¢. 1820 a v roce 2009 rezolucemi ¢. 1888 a ¢. 1889.

Kuprikladu v rakouské zahrani¢ni sluzbé je na niz$ich pozicich zastoupeni muza
azen vyrovnané, v jedné z deviti kategorif (A1/2) dokonce Zeny prevazuji — tvori
66,67 %. S vy$$imi pozicemi ale zastoupeni Zen klesd. PfestoZze na pozici A1/8
je zaméstndna je$té tretina zen (4 Zeny z 12 osob), pak v nejvyssi kategorii A1/9
pracuji vyhradné muzi. Obdobna situace je dnes i ve Slovinsku. Ve slovinské
diplomacii jsou zdkladni diplomatické pozice v soucasnosti silné feminizované.
Rovnéz na stfedni trovni v hierarchii ministerstva existuje relativni rovnost. Vy-
razné niZ3{ zastoupeni Zen je viak ve vedoucich pozicich. V ESVC, ktera fakticky

2

Jde zejména o Umluvu OSN o odstranéni véech forem diskriminace Zen (CEDAW),

Vseobecnou deklaraci lidskych prav, evropskou Umluvu o ochrané lidskych prav

a

zékladnich svobod a Pekingskou akéni platformu.
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zapocala svou ¢innost v roce 2011, bylo na pocatku zastoupeni muzii a Zen zna¢né
nevyrovnané. Piivodné pracovalo na pozici vedouci delegace pouze 10 % Zen,
vroce 2014 se jejich pocet zvysil, a to na 17 %. V ustredi ESVC dnes pracuje 22 zen
na vedoucich pozicich, coz predstavuje priblizné 18 %. Na francouzském minis-
terstvu zahrani¢nich véci dnes v dusledku reformy a podpory parity predstavuji
Zeny vétsinu. Podle statistik uvedenych na webovych strankach bylo v roce 2013
zaméstnano na ministerstvu 53 % Zen v diplomatickych pozicich. Rozdéli-li se
vsak pozice do jednotlivych kategorii (A - vedouci pozice, B - vedouci admini-
strativni pozice, C — administrativni pozice), pak je obrazek odli$ny. Na admi-
nistrativnich pozicich v ramci kategorie C je Zen az 68 %. Naopak ve vedoucich
pozicich A a B Zeny dosahuji pouze 30% zastoupeni (data k roku 2012). Statistiky
vsak ukazuji zlepsujici se trend. V roce 2006 bylo zastoupeni Zen ve vedoucich
pozicich pouze 14 %, ale v roce 2012 jiz 22 % a v roce 2018 doslo k ndrtistu na
28 % (Rapport de stratégie, 2018). Podobné trendy lze sledovat i v zastoupeni
Zen na vedoucich pozicich velvyslanectvi. V roce 2014 bylo z celkového poétu
180 velvyslancti 31 Zen, ale v roce 2018 se toto ¢islo navysilo o dalsich 19 (France
Diplomatie, 2014). V USA se Zeny na misich zacaly objevovat az ve tficatych
letech (vice po roce 1933), pfi¢emz prvni velvyslankyni se stala az Eugenie Ander-
son v Dansku v roce 1949. Od té doby bylo jmenovano 184 velvyslankyn. Jesté
v sedmdesatych letech tvotily zeny pouhych 4,8 % zahrani¢niho sboru USA,
v roce 2003 v nich pracovalo 33 %, a to vétS§inou na niz$ich postech, nikoliv na
postech ridicich. V soucasnosti je mezi vyslanymi diplomaty 35 % Zen, pficemz
velvyslankyné tvori priblizné 18 % z celkového poctu 167 velvyslancil. Zajimava
je také skute¢nost, Ze 40 % zaméstnanct pracujicich v americkych diplomatickych
sluzbach je svobodnych. U Zen toto procento roste az na 57 %. Ve Velké Britanii
je celkovy pocet zen a muzil pracujicich na zahrani¢nich misich ministerstva
v soucasnosti pomérné vyrovnany. Z 14 400 diplomatt vyslanych na mise tvori
44 % zeny. I pocet kandidatt ¢i kandidatek, ktefi se do diplomatickych sluzeb
hlasi, je vyrovnany. Z celkového poctu 4 070 v roce 2009 jich 2 013 bylo Zenského
pohlavi. Po¢et zen ve vedoucich pozicich je viak i v soucasnosti stale nizky. Zeny
v téchto pozicich tvofi ptiblizné 21,8 %, a to z celkového poctu 260 zahrani¢nich
misi. V roce 1999 bylo 11 zen vedoucich misi, v roce 2010 jejich pocet stoupl na
30 (pokud neni odkazovano jinak, pak jsou data prezentovana v tomto odstavci
Cerpana z Dopita, Ko¢i, 2015).

i Také stoji za zminku, Ze Fesitelsky tym z Ustavu mezindrodnich vztahii v letech
2015-2016 spolupracoval s Ministerstvem zahrani¢nich véci Ceské republiky
na realizaci osmnactimési¢niho vyzkumného projektu o rovnych prilezitostech
v zahraniéni sluzbé (Technologicka agentura Ceské republiky, 2015). Tato kniha
na dany vyzkumny projekt volné navazuje.
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+

1. Rovnost a prava diplomatt
a diplomatek

Dlouhodoba muzska dominance v moderni diplomacii se v sou¢asnosti
nejviditelnéji projevuje nerovnym zastoupenim Zen ve vedoucich po-
zicich. Jeji projevy vsak mizeme sledovat i v neschopnosti diplomacie
respektovat a naplnovat takova prava, ktera jsou ze socialnich, kultur-
nich a biologickych divoda zejména ¢i vyhradné pravy Zenskymi. Tato
kapitola podrobné predstavuje tfi moznosti podpory naplnovani prin-
cipu rovnosti uvnitf diplomacie: afirmativni opatfeni, flexibilitu prace
a uzndni prava na matefstvi pti diplomatické misi. Zadna z téchto tf1 cest
neposkytuje absolutni feSeni problému genderové nerovnosti v diplo-
macii a jejich uspésnost se vzdy bude odvijet zejména od citlivosti jejich
aplikace v konkrétnim diplomatickém sboru.

Afirmativni opatfeni fesi nizké zastoupeni jedné skupiny prostrednic-
tvim rozhodnuti, které muze byt diskrimina¢ni vii¢i prislusnikiim vice
zastoupené skupiny, ktefi by jinak na danou pozici mohli dosdhnout.
Moznost omezeni prav jednotlivce kvili naplhovani idedlu spravedlivé
spolecnosti ¢asto vyvolava politické kontroverze. Prikladem budiz debata
o genderovych kvétach v Ceské republice. Presto tento druh opatfeni mé
v mnoha spolecenskych a socialnich kontextech dlouhou tradici a je na
zakladé Sirokého konsenzu vyuzivan jako doc¢asny nastroj pro posileni
zastoupeni malo zastoupené skupiny. Vyuzivani afirmativnich opatfeni,
jmenovité docasnych pozitivnich opatfeni pro podporu méné zastoupené
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skupiny, je kodifikovano i v Umluvé OSN o odstranéni vSech forem dis-
kriminace zen (CEDAW), ke které pristoupilo jiz tehdejsi socialistické
Ceskoslovensko a pozdéji i samostatna Ceska republika. V zahrani¢nich
sluzbach zacala byt afirmativni opatfeni pouzivana pomérné nedavno.

Priklad nedavného zavedeni afirmativnich opatfeni ndm poskytuje
francouzska zahrani¢ni sluzba. V roce 2012 byl v této zemi prijat sluzeb-
ni zakon, ktery zavedl princip genderové parity do procesu jmenovani
urednikd do vysokych verejnych funkci (Vie Publique, 2012). Tento
zakon zavedl kvoty, jez mély garantovat 20% zastoupeni zen v roce 2013,
déle 30% zastoupeni v roce 2015 a 40% zastoupeni v roce 2018. V tomto
pripadé afirmace funguje tak, ze v ramci procesu schvalovani vnitini-
ho postupu uredniki operuji komise, které vedle klasickych konkurz
a profesnich zkousek posuzuji situaci z hlediska cile genderové parity.
U zahrani¢ni sluzby tato komise v posledni dobé pracuje zejména na
zvySovani zastoupeni diplomatek na vedoucich pozicich, pricemz od
roku 2013 bylo jmenovano na tyto pozice vzdy 50 % Zen a 50 % muzi
(France Diplomatie, 2014).

Krom¢ Francie byly afirmativni akce neddvno zavedeny i v rakouské
diplomacii. Roku 1993 ur¢il spolkovy zakon o rovném zachazeni zadouci
podil zen na jednotlivych ministerstvech na 40 %. Kvota byla zvysena
v roce 2010 na 45 % a v roce 2012 na 50 % na vechny pozice. Tento cil
je reflektovan i v poslednim vydani nafizeni pro posileni postaveni Zen
na rakouském ministerstvu zahrani¢i z roku 2018. Pro dosazeni 50% cile
nafrizeni nastavuje dil¢i cile pro jednotlivé diplomatické trovné, kterych
by mélo byt dosazeno do roku 2021. Kuptikladu na nejvyssi trovni ra-
kouské diplomacie v roce 2015 nebyla Zena ani jedna, ale v roce 2021 by
zde dle natizeni mélo pracovat nejméné 35 % zen (Bundesgesetzblatt fiir
die Republik Osterreich, 2018). Jako aktivni afirmativni mechanismus pro
dosazeni vys$siho zastoupeni Zen byla zavedena moznost pfi obsazovani
konkrétni pozice upfednostnit ptislusnika skupiny s niz§im zastoupenim
na dané urovni diplomatické hierarchie. Jako podptirné nastroje pro zvy-
$eni zastoupeni pak rakouska diplomacie vyuziva mentoring, pravidelné
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sledovani zastoupeni Zen a muzi ze strany personalniho oddéleni ¢i for-
malni povinnost vedoucich pracovnikt dohlizet na plnéni opatfeni vyply-
vajicich z vy$e uvedeného narizeni (Bundesgesetzblatt fiir die Republik
Osterreich 2018, 1. Abschnitt).

Existuji i zahrani¢ni sluzby, kde afirmativni opatfeni existuji pouze
na symbolické roving, tedy jako kvantitativni cile bez autoritativnich na-
stroju pro jejich naplnéni. Kuptikladu podle aktualni strategie Evropské
komise pro 1éta 2016-2019 by mélo do konce tohoto obdobi byt obsazeno
zenami 40 % fidicich pozic a pozic v oblasti sttedniho managementu
(European Commission, 2015). Nikde ale neni stanoveno, jak presné
bude tohoto cile dosazeno. Je zajimavé, ze i bez autoritativnich nastroju
afirmace mtizeme v Evropské sluzbé pro vnéjsi ¢innost (ESVC) sledovat
postupné zvySovani zastoupeni Zen — v roce 2014 na pozici vedouci dele-
gace pracovalo 17 % zen, o 7 % vice nezli v roce 2011 (srovnej European
Commission, 2010, 2015). I ve Velké Britdnii se v roce 1993 ministerstvo
zahrani¢nich véci symbolicky zavazalo k dosazeni 15% zastoupeni Zen
ve vedoucich pozicich (Rahman, 2011, s. 11). Autoritativni afirmativni
nastroje zavedeny nebyly, presto tento cil byl casem naplnén a Zeny dnes
na vedoucich pozicich v britské zahrani¢ni sluzbé tvori priblizné 21,8 %
(Rahman, 2011, s. 11). Podobné i pracovni skupina pro rovné prilezitosti
na slovinském ministerstvu zahrani¢nich véci prisla v roce 2010 s navrhy
pro vyrovnani fidici struktury ministerstva na vedoucich pozicich. Mezi
navrzenymi opatfenimi byly 40% kvoty pro vedouci pozice, ale i pro
pfijem do diplomatickych sluzeb a pro obsazeni ministerskych vybori
(Ministrstvo za zunanje zadeve, 2010). Ve slovinské zahrani¢ni sluzbé
v8ak kvoty zustaly jen na urovni navrhii a prozatim naplnény nebyly.

Zavedeni afirmativnich opatfeni pro vyrovnani zastoupeni muzii a zen
v zahrani¢ni sluzbé je do velké miry zavislé na celkové domaci politické
a spolecenské situaci. Jak ukazuji ptiklady z Francie a Rakouska, pokud
jsou afirmativni opatfeni zavazné zavedena, pak jsou zavedena pro cely
statni aparat, ne pouze pro zahrani¢ni sluzbu. Jednotliva ministerstva
maji prostor ovliviiovat pouze specificky zptisob aplikace afirmativnich
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opatreni. Pfipad rakouské zahrani¢ni sluzby ukazuje, Ze zavedeni afir-
mativnich opatfeni v zahrani¢ni sluzbé s sebou nese i potfebu zavedeni
specifickych podpiirnych opatteni, kterd umozni naplnéni vytycenych
cili bez podryvani akceschopnosti zahrani¢ni sluzby. Ptiklady z britské
zahrani¢ni sluzby ¢i ESVC déle ukazuji, ze kvantitativni cile mohou byt
pouzity i samostatné, tedy pouze v ramci zahrani¢ni sluzby samotné. Afir-
mace pak ale funguje pouze na symbolické urovni, bez autoritativnich
mechanismi pro napliovani kvot. I symbolicka afirmace mtiZze naznacit
smér, kterym by se dotceni aktéfi méli vydat, coz v kone¢ném duisledku
muze prispét k dosahovéani rovnosti. V ¢eské zahrani¢ni sluzbé prozatim
otazka afirmativni podpory zvy$ovani zastoupeni Zen oteviena nebyla, coz
odpovida obecnému odmitani afirmativnich opatfent, pozitivnich akci ¢i
genderovych kvot, které prozatim prevazuje v ceské spolecnosti i politice.

Zahrani¢ni sluzba zahrnuje dlouhodobé pobyty mimo domovskou zemi
a reprezentaci daného mezinarodniho subjektu na diplomatickych a spo-
lec¢enskych udalostech. Tyto pracovni aktivity jsou ¢asto organizovany
mimo klasickou pracovni dobu, mnohdy o vikendech ¢i ve vecernich
hodinach. Navic diplomat i jeho ¢i jeji rodina se musi opakované szivat
s novou kulturou, hledat nové bydleni ¢i $kolu nebo skolku pro své déti.
Situace muze byt obzvlasté slozita pro rodice samozivitele, ktefi jsou pri
pobytu v zahrani¢i nuceni platit hlidani déti nebo jinou pomoc v do-
macnosti. Sladéni pracovniho Zivota s osobnim a rodinnym Zivotem
diplomata proto mtize byt komplikované. Pracovni naro¢nost zahrani¢ni
sluzby je do jisté miry zmirnitelna prostfednictvim néstroji flexibility
prace. Pokud jsou zeny castéji nez muzi stavény do pecovatelské role,
pak jim mohou nastroje flexibility prace pomoci dobfe zvladat jejich
osobni Zivot i pracovni povinnosti a pfitom plynule pokracovat v rozvoji
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kariéry. Stinnou strankou flexibility prace muze byt vysledné pretézovani
diplomatek.

Jednim z hlavnich nastroji flexibility prace jsou ¢aste¢né avazky.
Céste¢né uvazky umozhuji snadnéjsi skloubeni prace s péci o déti &i
rodinné prislusniky, udrzeni znalosti a dovednosti a také hladsi postupny
navrat do prace na plny uvazek. V zahrani¢ni sluzbé mohou byt ¢aste¢né
uvazky hypoteticky pouzivany jak na ustfedi, tak pfi vyslani. Na misich
¢itajicich hrstku zaméstnanct jsou ale moznosti flexibility uvazkd po-
mérné omezené. V praxi moznost vyuzivani ¢astecnych uvazki casto
zalezi na konkrétnich nadrizenych. To je pfipad i Evropské sluzby pro
vnéjii ¢innost (ESVC), ve které je prace na zkraceny uvazek pii vyslani
umoznovana po domluvé pfimo na zahrani¢ni misi. Mozna je i kombi-
nace s ¢erpanim rodi¢ovské dovolené (rozhovor s diplomatkou v ESVC,
Praha, 1. 6. 2015). Dal$im v evropské zahranicni sluzbé ¢asto uzivanym
nastrojem flexibility prace je klouzava ¢i pruzna pracovni doba neboli
flexitime, ktera diplomatiim a diplomatkam umoznuje odvést ¢i vyzved-
nout déti ze skol a $kolek, ptipadné jinak pomoci v pé¢i o rodinu a do-
mdcnost. Nepfitomnost na pracovisti si napracovavaji brzy rano nebo
odpoledne, pricemz dilezitd jednani se odehravaji v predem stanovené
jadrové pracovni dobé, ktera pracovnika neomezuje ve starosti o blizké.

Dalsi flexibilni formou prace v zahrani¢ni sluzbé je prace z domo-
va, takzvany home office ¢i teleworking. S timto druhem flexibility se se-
tkavame spiSe na niz$ich pozicich, na specifickych pracovnich mistech
(naptiklad v informacnich technologiich) a ve vétsich delegacich. Prace
z domova v soucasnosti funguje v stfedi zahrani¢ni sluzby EU a je zkou-
$ena i v ustredi rakouské zahrani¢ni sluzby, kde v roce 2015 byla prace
z domova povolena na dva dny v tydnu a podminéna plnou dostupnosti
daného zaméstnance. Obdobné jako v evropské sluzbé vsak ani v ra-
kouské vnéjsi sluzbé neni moznost ¢aste¢nych tuvazki a prace na dalku
povolena pii vyslani do zahranici (rozhovor s pracovnici personalniho
oddéleni, Spolkové ministerstvo pro Evropu, integraci a zahrani¢ni véci,
Rakousko, Praha, 3. 6.2015). U¢innd prace na dalku je v zahrani¢ni sluzbé
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podminéna mobilnim pristupem k elektronickym pracovnim systémim,
dalezitym informac¢nim sitim a databazim. Témto naroktm musi byt
technicky a bezpecnostné prizptisobeny pracovni pomiicky, tedy zejména
prenosné pocitace a telefony.

Dalsim svébytnym nastrojem flexibility prace je takzvany job sharing,
ktery jako jeden z prvnich v Evropé zavedlo $vycarské ministerstvo za-
hrani¢i. Opatfeni umoznuje manzelskému paru, v némz jsou oba partnefi
diplomaté, aby spole¢né zastavali jednu pracovni pozici (Lazarova, 2012,
s. 23). Oba jsou tedy zaméstnani na ¢astecny Gvazek a maji vice ¢asu
vénovat se vychove déti. Job sharing funguje na $vycarském ministerstvu
pro zahrani¢ni zaleZitosti uz bezmala patndct let (Lazarova, 2012, s. 14).
Je zajimavé, Ze ve Svycarsku je na zahrani¢nim postu ¢dste¢ny pracovni
uvazek umoznovan pravé a pouze jen manzelskym parim. Specifikem
tohoto opatfeni je, Ze partnefi pti job sharingu obvykle pracuji kazdy na
60% uvazek. Niz$i kombinace uvazki, naptiklad 50% — 50%, je zfidkava
(Lazarova, 2012, s. 14). Vychazi se z toho, Ze ptiblizné 10 % svého tvazku
stravi partnefi vzdjemnou koordinaci a vyménou informaci. Ekonomicka
ndrocnost spojena s tim, Ze dva pracovnici pfi vyslani zastavaji pouze
jedno pracovni misto s osobnimi ndklady rovnajicimi se 120 % klasického
uvazku, je vyvazena tim, Ze vznikaji pouze jedny naklady na stéhovani
a bydleni (Lazarova, 2012, s. 14). Mocenské vztahy mezi partnery sdile-
jicimi jedno pracovni misto jsou regulovany tim, Ze oba musi spliovat
predepsanou kvalifikaci a mit stejnou diplomatickou hodnost. Sdileni
pracovni pozice pro manzele-diplomaty funguje nyni téZ ve Velké Britanii
¢i Rakousku (Konference EUFASA, 2018).

Nastroje flexibility prace poskytuji nemaly prostor pro zlepSovani
pracovniho prostredi a zvySovani efektivity vyuzivani lidskych zdrojt.
Lidem, ktefi zastavaji narocné povinnosti v nepracovnim svété, tyto na-
stroje poskytuji prilezitost uspésné sladit jejich osobni a pracovni role.
Na flexibilitu prace se vSak mtizeme divat i kriticky, a to i kvuli tomu,
Ze naroc¢né osobni role spojené s péci o blizké jsou obvykle vykonavany
zenami. Zendm se s flexibilitou price otevira moznost vice pracovat,
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