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Uvod

Od ptijeti zdkona o Ceské tiskové kancelati uplynulo uz vice nez 20 let,
ale na rozdil od legislativy upravujici fungovani tuzemskych médif
vefejné sluzby — Ceské televize a Ceského rozhlasu — nebyl zdkon
¢. 517/1992 Sb. dosud ani jednou novelizovan. Piitom pravé tato pravni
norma, jak je zfejmé ze znéni zdkona i divodové zpravy k nému, méla
byt jako jedina feSenim provizornim a méla umoznit pokracovani proce-
su transformace tiskové agentury.

Prace s nazvem Zdkon o CTK: transformace na pidi cesty si klade za cil
zdokumentovat a popsat na ptikladu tvorby instituciondlni legislativy
a jeji nasledné aplikace, jak se v 90. letech 20. stoleti vyvijel vztah mezi
politickou a medialn{ sférou, jak se prométioval vztah Ceskoslovenské,
respektive Ceské tiskové kancelate a statu.

Pro ceskoslovensky medialni systém byla po dlouha desetileti typicka
existence stitem (vladou) kontrolované Ceskoslovenské tiskové kancelé-
fe. Ani prvni polistopadova novela, zakon ¢. 310/1991 Sb., projednavana
nadvakrat na jare a v 1été, jesté zasadni zménu nepfinesla. Odstatnéni
ve smyslu zpfetrhani vazeb na vykonnou moc umoznilo az o rok pozdé¢-
ji ztizeni Ceské tiskové kanceléte, kterd jako nastupkyné nékdejsi Ces-
koslovenské tiskové kancelatre dostala poprvé v historii §anci vyvijet se
nezavisle na vykonné politické moci.

Monografie se orientuje vylu¢né na jednu ze zakladnich oblasti
vyzkumu medialni komunikace, a to na zkoumani vlivu politické sféry
na média, na vytvareni legislativniho ramce, na proces nastavovani regu-
la¢nich podminek pro ¢innost ndrodni tiskové agentury. Zachycuje, jak
se vyvijely ndzory nové politické reprezentace moci vykonné, ale zejména
moci zdkonodarné, poslancti ceskoslovenského Federdlniho shromazdé-
ni, Ceské narodni rady a z&asti i Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky, na roli tiskové agentury, na definovanti jejich zpravodajskych
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povinnosti vii¢i staitnim orgdnim a dstavnim ciniteldm. Zjistuje, jak
v okamzicich déjinnych zvratti, zkoncentrovanych do tii rokl na prelomu
80. a 90. let, prispéli politici — at uz jako predkladatelé navrhti zdkond,
jako jejich oponenti ¢i Gcastnici parlamentnich rozprav — k formulova-
ni novych vztahti mezi tiskovou agenturou a statnimi organy a k jejich
postupnému rozvolnovani.

Periodizace sledovaného obdobi se odviji od procesu tvorby a pro-
jednavani jednotlivych norem. Prestoze $lo o medidlni zdkony, prioritni
potfebou pfi jejich pfijimani bylo vzdy feSeni naléhavych spolecenskych
témat souvisejicich s konkrétni politickou situaci, s transformaci spolec-
nosti a s rozpadem spole¢ného statu.

Prvni kapitola pfedstavuje jisty prolog k vlastnimu tématu, pfekra-
cuje Casové vymezeny usek a pfipomina jako vychozi stav konec 80. let
s pevné ukotvenou pozici statni tiskové agentury v silné centralizovaném
medidlnim systému ptedlistopadového Ceskoslovenska, danou zdkony
o Ceskoslovenské tiskové kancelati (¢. 123/1965 Sb.) a o jeji piisobnosti
na Slovensku (¢. 135/1965 Sb.).

Druha zaznamenava slozitou a kompromisy naplnénou cestu k nove-
lizaci staré normy, cestu motivovanou usilim odstranit asymetricky model
vnitiniho uspofadani federalni agentury a ustici ve schvaleni ¢eskoslo-
venského zakona ¢. 310/1991 Sb. a slovenského zakona ¢. 81/1992 Sb.

Treti kapitola pfiblizuje proces pfijimani prilomové normy
¢.517/1992 Sb., ktera umoznila vznik Ceské tiskové kancelaie.

Pfedmétem dalsich dvou kapitol je pak aplikace aktudlni pravni
normy na ptiklad¢ volby prvni Rady CTK (1993) a pokusu vlady vré-
tit do zdkona povinnost zveiejiovat oficialni prohlaseni v plném znén,
a redefinovat tak tlohy tiskové agentury (1995).

Posledni ¢ast rekapituluje postoje zdkonodarct a ¢lend kontrolni-
ho organu k pripadné zméné statutu, respektive k ptipadné privatizaci
agentury. Téma je ¢asové vztazené k druhé Radé CTK (1998), byt prolina
celymi 90. lety.

Metodou prace je historicky vyklad promény pravniho rdmce ve sle-
dovaném obdobi a deskripce vlivu politické sféry, uplatnéného pii sta-
novovani novych regula¢nich podminek pro fungovani sféry medialni,
reprezentované narodni tiskovou agenturou.

Hlavni osa vykladu je chronologicka a je prokladana analytickymi
pasazemi, které se prevazné opiraji o komparaci legislativy, pfipadné
o teoretické otazky souvisejici se specifickym postavenim tiskové agentu-
ry v medidlnim systému. V této roviné prace ptirozené¢ vychazi z odborné
literatury domaci i zahrani¢ni provenience.
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Ke komparaci se zahrani¢nimi pravnimi normami byly nejcastéji vole-
ny jako nejblizsi pfiklady agentury sousednich zemi: Deutsche Presse-
-Agentur (DPA), Austria Presse Agentur (APA), Polska Agencja Prasowa
(PAP) a Tlacova agentura Slovenskej republiky (TASR), vyjimecné
ijiné. Vzhledem ke spole¢né minulosti se z nich logicky nejvic pozornos-
ti dostava slovenské tiskové agentufe (TK SR, TASR).

Jako historicka monografie vychazi prace predevsim ze studia pra-
menného materialu, predloh legislativnich navrhii, zprav ¢i usneseni sné-
movnich vybort, snémovnich tiskli, stenografickych zaznamu rozprav
plenérnich zasedani ¢eskoslovenského Federalniho shromézdéni, Ceské
narodni rady a Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, dnes
dostupnych v elektronické podobé ve Spole¢né ¢esko-slovenské parla-
mentni digitalni knihovné. Finalni znéni pfijatych zdkonti je v praci cito-
véno z titénych Sbirek zakonti CSSR, respektive CSFR/CR/SR.

Prace se opira také o zdznamy jedndni, usneseni a programova pro-
hlaseni vlad, federalni i ¢eské. Dokumenty jsou v elektronické verzi
dostupné v archivu na oficialnich strankach vlady.

Z vyro¢nich zprav o ¢innosti a hospodaieni Ceské tiskové kancel4-
fe, od roku 1994 kazdorocné pfedkladanych Poslanecké snémovné, byly
vyuzity zejména zpravy o ¢innosti Rady CTK.

Mimotadné cenna byla rovnéz korespondence, jakoz i dalsi dosud
nepublikované rukopisné interni materialy CTK a zapisy z jednant jejtho
vedeni, které se autorce podafilo ziskat do vlastniho archivu. Vztahuji se
nejen k zacatku 90. let, ale i ke konci let 60., kdy se poprvé uvazovalo
o federalizaci agentury.

Dalsi zdroj predstavovalo agenturni parlamentni zpravodajstvi ulo-
zené v elektronickém archivu CTK a zpravodajské ¢i publicistické texty
souvisejici s tématem a publikované v ¢eském periodickém tisku (napfi-
klad Mlada fronta Dnes, Rudé pravo/Pravo, Lidové noviny, Svobodné
slovo, Cesky denik).

Vzhledem k tomu, Ze text prace je vysledkem viceletého badani
a dlouhodobého zdjmu o oblast agenturni Zurnalistiky, nasly v ni uplat-
néni i dtive ziskané informace z neséetnych setkéni, at uz v CTK &
na jinych férech. Odkazuje rovnéz na nékteré z dfivéjsich autorcinych
publikaci a piispévkil pfednesenych na konferencich nebo zvetejnénych
v odborném a dennim tisku.

Pfes snahu uvadét jednotné v autorském textu pfi prvnim uziti
plny nazev subjektu a v zavorce jeho zkratku (a dale pak pracovat uz
jen se zkratkou) neni tento standardni postup diisledné dodrzen pra-
vé v pifpadé Ceskoslovenské a Ceské tiskové kancelate. A to proto, Ze
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Ceskoslovenska tiskova kancelét signovala své zpravodajstvi CTK, ale
po jistou dobu i CSTK. Zkratka CTK navic znaéi i Ceskou tiskovou
kanceldt a zkratka CSTK znamenala nejen signaturu celostatni
ceskoslovenské agentury, ale po nékolik desetileti se ji podepisovalo také
agenturni zpravodajstvi vydavané na Slovensku. Tam, kde to neni napt.
podle periodizace jednoznaéné a mohlo by dojit k zdméné, dostava kvuli
srozumitelnosti prednost doslovny nazev agentury. Podobné je tomu
v pasazich s vyssi frekvenci vyskytu zkratek.

V citacich z parlamentnich stenoprotokol nebo i z jinych dokumen-
th se vyskytuji rozlicné a dobové podminéné terminy, oznacujici napfi-
klad masova média jako prostiedky masové informace a propagandy,
hromadné sdélovaci ¢i informacni prostfedky. Pro média vefejné sluzby
se v politickém a medialnim diskursu v 90. letech hojné uzivalo adjekti-
vum vefejno-pravni, vefejnépravni ¢i vefejnopravni.

Vzhledem k pocatecnimu obdobi, které se vztahuje k existenci spo-
le¢ného ceskoslovenského statu a charakterizuje ho ¢esko-slovenské hle-
dani ¢i sttetavani se nad podobou budouctho usporadani vztahti v ramci
celostatni agentury, padlo rozhodnuti nepfekladat pasaze citované ze
slovenskych zdrojii. Cesko-slovenska polemika ¢i éesko-slovensky dia-
log vedené v ndrodnich jazycich nikterak nesnizuji srozumitelnost textu,
naopak podtrhuji autenti¢nost jednotlivych vyjadfeni.

V Praze 5. prosince 2014 Ludmila Truneckovd



1. Ceskoslovenska tiskova
kancelar pred rokem 1989,
agentura zpravodajskym
organem statu

Ceskoslovenska tiskov4 kancel4i (CTK) reprezentovala pted rokem 1989
spolu s Ceskoslovenskym rozhlasem (CsRo) a Ceskoslovenskou televizi
(CST) statni sdélovaci prostfedky Ceskoslovenské socialistické republi-
ky (CSSR). Ve vztahu k ostatnim tuzemskym sdélovacim prosttedkéim!
plnila tlohu centrdlné fizené celostatni instituce, ktera jim za dplatu
poskytovala operativni zpravodajské informace o déni na tizemi statu
a v zahranici v podobé textového a obrazového (fotografického) servisu.

CTK tehdy napltiovala viechny znaky statni tiskové agentury,? pro

néz je charakteristické, ze:

jsou zfizovany zvlastnim zdkonem (1.1),

zakon definuje jejich zakladni pozici v medialnim systému, vztah
ke statnim organtim a napln ¢innosti (1.2),

kromé standardnich zpravodajskych tkolt figuruji v zdkoné navic
povinnosti typické pro oficialni informac¢ni organ (1.3),

Kromé Cs. rozhlasu a Cs. televize poskytovala servis periodickému tisku, zejména redakcim
celostatnich a krajskych deniki. Abonovéani agenturniho zpravodajstvi bylo podminéno
i technicky, transmise se uskute¢fiovala po pronajatych pevnych linkach, tzv. dalnopisnym
okruhem. Viz Bayer, Milo$, Englicky, Jaroslav a Suchanek, Miloslav. Sdélovaci technika ve zpra-
vodajstvi. Praha: SPN, 1979.

Od poloviny r. 1988 se postupné zacaly ustiedni redakce napojovat na pocitacovy systém
CTK. Technick4 bariéra padla definitivné a2 po¢atkem 90. let 20. stol. a Han4cké noviny
v Olomouci zacaly jako prvni mensi regionalni redakce a jako vitbec prvni agenturni klient
ptijimat slovni zpravodajsky servis CTK diky satelitnimu pfenosu. Tim historickym datem se
stal 16. prosinec 1992, ptenos pro CTK zaji§tovala francouzska spoleénost Polycom. Fotogra-
fie zatala CTK odbérateliim dopravovat satelitem zhruba o rok pozdéji, prvni distribuce obra-
zového materialu prostfednictvim satelitniho pfenosu se datuje 26. lednem 1994. Viz Mayjstr,
Jiri, Richter, Jaroslav, Rehakové, Hana, Trune¢kova, Ludmila a Vesely, Dusan. CTK véera, dnes
azitra. Praha: CTK, 1998, s. 21.

Hlav¢akova, Svetlana. Agentirna Zurnalistika. Bratislava: Univerzita Komenského, 2001,
s. 50-51, nebo Truneckové, Ludmila. Tiskové agentury. Praha: Karolinum, 1997, s. 41-43.



vevys

e vykonna moc, zpravidla vldda, rozhoduje o nejdtlezitéjsi z perso-
nalnich otazek, obsazeni funkce reditele, vlad¢ je feditel odpovédny
(1.4),

« rozpocet agentury je soucasti statniho rozpoctu (1.5).

1.1 Z3kon o CTK

Postaven{ a ptisobnost CTK v obdobf pied listopadem 1989 upravoval
zakon ¢&. 123 ze dne 12. listopadu 1965 o Ceskoslovenské tiskové kan-
celati (déle jen zékon & 123/1965 Sb.),% postaveni CTK na Slovensku
zakon ¢. 135 Slovenské narodni rady ze dne 16. prosince 1965 o ptisob-
nosti Ceskoslovenské tiskové kancelate na Slovensku (déle jen zakon
¢. 135/1965 Sb.).4

De iure tak byl v 60. letech 20. stoleti zaloZen a de facto zhruba ctvrt
stolet{ existoval asymetricky model, kdy na tizemi CSSR jako soucast ce-
lostatné tizené Ceskoslovenské tiskové kancelate ptisobila CTK pro Slo-
vensko, ktera plnila funkci slovenského narodniho a regionalniho zpravo-
dajského organu. V Cesku takovy titvar chybél, ale nebyl postradan, jelikoz
vesSkeré zpravodajské povinnosti zajiStovala piimo celostatni agentura.

O narovnani ¢i odstranéni této asymetri¢nosti usilovala poc¢atkem
90. let 20. stoleti novela zdkona, kterd pfedjimala budouci existenci
Ceskoslovenské tiskové kancelate jako trojjediné zpravodajské institu-
ce — federalni a dvou nédrodnich tiskovych agentur — ¢eské a slovenské
(podrobnéji viz kap. 2). Definitivné ale byla tato nerovnost odstrané-
na az s rozpadem Ceskoslovenska a vznikem dvou samostatnych sttt
s jejich ndrodnimi agenturami (podrobnéji viz kap. 3).

1.2 Definovani pozice agentury a zakladnich
zpravodajskych ¢innosti

Zakon ¢&. 123/1965 Sb. v § 1 definoval CTK jako zpravodajsky organ
statu. ,Ceskoslovenska tiskova kancelat je zpravodajskym organem

3 Zakon ptijaty Narodnim shroméazdénim CSSR nabyl Géinnosti 1. 1. 1966. Novelizovan byl t¥i-
krat. Dil¢i tpravu pfineslo zakonné opatfeni ¢. 1/1967 Sb., o zménach v organizaci a plisobnosti
nékterych stiednich organt (podrobnéji viz 1.4) a také zakon ¢. 42/1980 Sb., o hospodéiskych
stycich se zahrani¢im. Posledni novele, zikonu ¢. 310/1991 Sb., je vénovana samostatna kap. 2.

4 Zakon nabyl uc¢innosti rovnéz 1. 1. 1966.



Ceskoslovenské socialistické republiky,“3 ktery zajistuje viestranné infor-
mace o domacich i zahrani¢nich udalostech.

Organiza¢ni ¥ad agenturu charakterizoval tak, ze ,CTK je oficialni
statni tiskova agentura Ceskoslovenské socialistické republiky s celo-
statni ptsobnosti. Jejim tkolem je zajistovat zpravodajstvi o udalostech
v CSSR i v zahrani¢i“.6 Nad rdmec znéni legislativni normy interni doku-
ment konstatoval, ze CTK ,,veskerou svou ¢innost uskuteéniuje pod vede-
nim Komunistické strany Ceskoslovenska“.” Zdkon v této ani v z4dné
jiné souvislosti stranické organy obecné a Komunistickou stranu Cesko-
slovenska (KSC) konkrétné ani jednou nezminil, de iure byla agentura
podrfizena vladé.

Vyjimecné postaveni agentury v domacim medidlnim systému zdtraz-
novali v riznych obdobich vyvoje ¢eskoslovenské spolecnosti jak autori
star§i novinovédné literatury, tak autofi soucasni.

Slavoj Haskovec odvozoval v 80. letech 20. stoleti ve vysokoskolské
ucebnici, schvalené ¢eskym Ministerstvem S§kolstvi pro studijni obor
zurnalistika, vyjimecnost postaveni agentury od skutecnosti, ze ,agen-
turni zpravodajstvi ptisobi pifimo v jadru zurnalistickych funkci PMIP
(prostfedktt masové informace a propagandy — v dobové terminologii
oznaceni pro masova média — pozn. aut.) a sehrava v oboru operativniho
zpravodajstvi vii¢i ostatnim PMIP klicovou politicko-orienta¢ni tlohu®.8

Za specificky vyznamné pfitom povazoval to, ,Ze tiskovd agentura
je schopna vykonavat tuto usmérnujici tlohu zevnitf systému PMIP
(zevnitf je tu¢né zvyraznéno — pozn. aut.), tj. obsahové a ideové ori-
entovat ptisobeni PMIP jako celku, rozhodujicim zptisobem formovat
zpravodajskou politiku, kterou systém realizuje. (...) Zde je také jeden
z dtivodti, pro¢ v socialistickych zemich jsou hlavni tiskové agentury
od pocatku formovany jako centralni, politicky fizené instituce®.?

5  Zakon ¢&. 123 ze dne 12. listopadu 1965 o Ceskoslovenské tiskové kancelati. In: Shirka zdkon
Ceskoslovenské socialistické republiky. 1965, ¢astka 51, s. 705.

6  CTK. Organizacni #dd. Praha: CTK, 1981, s. 3. Dokument vydany v bieznu 1981 na zékladé
zakont ¢. 123/1965 Sb. a ¢. 135/1965 Sb. urcoval organizacni strukturu agentury, ptisobnost
jednotlivych tisekii a vnitfni systém fizeni. Byl zdvazny pro viechny zaméstnance a vedouci
pracovnici jednotlivych tsekt byli povinni s fadem do mésice po jeho vydani seznamit vsech-
ny pracovniky, novi se s nim méli seznamovat pii pfijimani do pracovniho poméru.

7 Ibid.

8  Haskovec, Slavoj. {dklady teorie agenturniho zpravodajstvi. Praha: Nakladatelstvi a vydavatelstvi
Novinat, 1983, s. 99. Titul obsahuje podrobnéjsi popis dobové podminéného a z marxisticko-
-leninské teorie vychazejiciho konceptu postaveni tiskové agentury v medidlnim systému.

9 Ibid,s. 98.



