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Uvod
Jaderna energie: (dnes nechténa)
technologie budoucnosti?

V zapadni Evropé a predevsim pak ve Spolkové republice Némecko
(SRN) se stala jaderna energetika a vSechny s ni souvisejici otazky v dru-
hé poloviné 20. stoleti vyznamnym politickym tématem. Jeho politizace,
provazena Sirokou spolecenskou diskusi, dokdzala v uplynulych nékolika
desetiletich naprosto ovlivnit politickou mapu Némecka, energetickou
koncepci a do jisté miry také jeho hospodarsky systém. Jaderna energeti-
ka v zapadni Evropé a ve Spojenych statech nepfedstavuje v zobecnéném
pohledu jen vyznamny zdroj energie vznikajici §tépenim patfi¢né upra-
veného jaderného materialu v technologicky vyspélych elektrarnach, ale
také vyznamné téma politickych a celospolecenskych diskusi, protoze za
sebou mimo jiné zanechdva po desitky tisic let zafici a Zivotu nebezpecny
materidl.

Do vseobecného povédomi se dostala jaderna technologie popr-
vé v poslednich dnech druhé svétové valky. Nikdy predtim se lidstvu
nepodafilo pouzit takto soustiedénou destrukéni silu jako tu, ktera
znicila japonskd mésta Hiro§ima a Nagasaki a vyzadala si desetitisice
zivotti béhem nékolika okamzikti. Zvladnuti jaderné $tépné reakce pro
vojenské tcely se stalo vychozim bodem také pro mirové nasazeni této
technologie. MyS$lenkou mirového vyuziti jadra se zacaly zabyvat také
jednotlivé evropské vlady. Vyzkum a vyvoj vsak jiz od pocate¢nich fazi
vykazoval nesmirnou finan¢ni narocnost, ani nejvétsi evropské staty si
proto nemohly dovolit udrzovat samostatné jaderné programy. Pouhych
devét let po konci druhé svétové valky — v roce 1954 —, proto zalozilo
dvanact pfevazné zdpadoevropskych statt Evropskou organizaci pro
jaderny vyzkum (CERN).

Touha po zajisténi stabilni a levné dodavky energie v 50. letech
20. stoleti pfiméla zakladajici staty Evropského spolecenstvi uhli a oceli

vy

(ESUO) navazat jesté uzsi spolupraci v oblasti vyuzivani jaderné ener-



(Ne)

getiky. Pravé jaderné energii prislusel status technologie budoucnosti.
Proto vznikla v ramci $esti statii (Belgie, Francie, Itdlie, Lucembursko,
Nizozemsko a Spolkova republika Némecko) smlouva Euratom s cilem
pracovat spole¢né na rozvoji tohoto nového odvétvi a zajistit ¢clenskym
statim dodavky elektrické energie s ohledem na zachovani bezpecnosti
obyvatelstva na husté osidleném svétadilu. Pro samotnou Spolkovou
republiku Némecko toto znamenalo vyznamny krok, protoze méla za-
povézenou cestu k individualnimu jadernému vyzkumu povale¢nymi
dohodami.

Na pocatku 70. let 20. stoleti, v obdobi plném optimismu, planovaly
staty Evropského hospodarského spolecenstvi vyrazné navySovat podil
jadra na vyrobé elektrické energie. Navrh z roku 1972 pocital s tim, ze
v roce 1985 bude v ramci Spolecenstvi pochazet az 33 % vyrobené elek-
tfiny pravé z jadra, coz by znamenalo vybudovat 6—8 novych elektraren
ro¢né.! V této dob¢ vSak v Evropé zacaly vznikat silné zaméfené skupiny
proti vyuzivani a dal$imu roz$ifovani jaderného priimyslu, naptiklad
francouzsti Pratelé Zemé (Les Amis de la Terre) ¢i Spolkovy svaz obdan-
skych iniciativ ochrany piirody (Bundesverband Biirgerinitiativen Umwelt-
schutz, BBU) v SRN. I vzhledem k odlisnym postojim ¢lenskych zemi
otazka mirového vyuziti jaderné energie prestdvala plnit roli jednoho
z motort integrace. Spolecenstvi Euratom dodnes existuje paralelné
vedle struktur Evropské unie, podpora vyzkumu a vyvoje zlistava cilem
organizace i nadale; na rozdil od Gvodnich fazi integra¢niho procesu
viak stoji spise na okraji.

Podobné jako ochladl pfistup k jaderné energetice oproti ptivodnim
oc¢ekavanim v Euratomu, tak se postupné ménila i nalada uvnitf samot-
né Spolkové republiky Némecko. Na pocatku zmény stanula generace,
kterou zformovala na protesty bohata druha polovina 60. let 20. stoleti
a predevdim pak rok 1968. Jednalo se o skupiny mladych lidi, ktefi
nezazili druhou svétovou valku a ktefi predstavovali i prvni generaci
vyrustajici v ¢isté konzumni spole¢nosti. Dbali vice na hodnoty a prin-
cipy, jejichz naplnovani také vyzadovali od statu. Mezi jejich zakladni
zZivotni pfistupy pattila také zodpovédnost za Zivotni prostfedi a budouci
generace. Tento zjednoduseny pohled se snazi charakterizovat milieu,
v jakém probihaly prvni diskuse o jaderné energii ve Spolkové republice.

Produkci elektrické energie v jadernych elektrarnach provazelo néko-
lik nehod velkého rozsahu, které si at pfimo ¢i nepfimo vyzadaly Zivoty

1 Dorthy Nelkin a Michael Pollak, ,Political Parties and the Nuclear Energy Debate in France
and Germany*®, Comparative Politics 12, ¢. 2 (leden 1980), 127.
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fady lidi, nebo je jinak ovlivnily, stejné jako nezvratné poskodily zivotni
prostfedi. Staci pfipomenout tfi nejznaméjsi priklady havarovanych
elektraren — Three Mile Island (1979), Cernobyl (1986) ¢ Fukusima
(2011). Ackoliv ani jedna z nich vyznamnéji piimo nezasahla teritori-
um Spolkové republiky Némecko, vedly nehody k zasadnim zvrattim
v celospolecenské debaté a velmi vyrazné prispély ke zméné politického
postoje némeckych elit.

Pristup Némecka ukazuje, jak se miiZe naprosto radikalné proménit
dlouhodoba energetickd koncepce vyspélé ekonomiky na zaklad¢ silné-
ho spolecenského piesvédceni a politického nazoru. Paradoxem pfitom
zlstava, ze Némecko nebylo vyraznéji postizeno ani jednou z vyse uve-
denych nehod jadernych zafizeni ani jejich nasledky. I tak se ale spo-
le¢nost priklani k ziskdvani energie primarné z obnovitelnych ¢i méné
rizikovych zdrojt. Nartsta pfitom vyznam ,,odpovédnosti® za produkci
»Cisté” a nezatézujici energie, i kdyZ to podle nékterych scénaitt mtze
pfinést ekonomické nasledky v podobé vyssi ceny energii. Pfitom nizka
cena, stabilita produkce a nahrazeni uhelnych elektraren, které jednak
znecitovaly zivotni prodstiedi a jednak se pro né jiz prestalo dostavat
levného uhli, byly hlavnimi argumenty proponentii na pocatcich rozvoje
jaderné energetiky.

Zéakladnim konceptem pfedkladané publikace je pohled na jadernou
energetiku jako na politické téma, které ziskalo klicové postaveni a do-
dnes toto klicové misto zaujima v némeckém politickém diskursu a také
v soucasnosti pfitahuje pozornost vétsiny obyvatelstva. Pohled je o to
zajimavéjsi, Zze Némecko patfilo k vyznamnym prikopnikiim jaderné
energetiky, ale béhem uplynulého ctvrt stoleti dokazalo sviij dosavadni
ptistup zcela zrevidovat. Némecko piitom ve svém regionu patii zpravi-
dla k tém, kdo stanovuji obecné trendy, jez ostatni nasleduji.

Z letmého pohledu za hranice SRN je zfejmé, jak je situace v jednotli-
vych evropskych statech odlisna. Francie, nejlidnatéjsi sousedni stat, pat-
i dodnes mezi nejvétsi producenty jaderné energie na svété. Dalsi, mensi
sousedni staty Belgie a Nizozemi, provozuji pouze nékolik reaktori,
Svycarsko vyhledové planuje ukonéit provoz stévajicich reaktorti a Lu-
cembursko, Dénsko ani Rakousko jadernymi elektrarnami nedisponuji.
Rakousko sice prakticky dokoncilo elektrarnu Zwentendorf, obyvatelé
alpské republiky ale v roce 1978 v referendu odhlasovali, ze elektrarna
u Dunaje nebude nikdy uvedena do provozu a Rakousko se nasledné
vzdalo vyuziti jadra (na ¢emz si Casto zaklada). Oproti tomu ale dva
vychodni sousedé Némecka, Cesk4 republika a Polsko, maji k jaderné
energetice zcela odli$ny vztah.
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Ceska republika patii k zemim, kde je jadro chdpano jako svého dru-
hu Setrny druh vyroby elektfiny. Nelze totiz opomenout dédictvi silné
ekologické zatéze na izemi Moravskoslezského kraje a predevsim na
severozapadé Cech, kde byla elekttina produkovéna v neodsitenych hné-
douhelnych elektrarnach uprostred zcela zdevastované krajiny. Oproti
tomu jaderné elektrarny ,,nedevastujici“ krajinu a vypoustéjici ,,pouze”
vodni pary ptedstavuji pro vét§inu obyvatel Ceské republiky ptijatelnou
variantu produkce elektfiny. Polsko dosud nedisponuje zadnou jadernou
elektrarnou, ale hodla ji vybudovat pravé kvuli snizeni své energetické
zavislosti jak na dovdzeném plynu a ropé, tak na vyrobé elektfiny v uhel-
nych elektrarnach.

Pienos nalad a smygleni obyvatelstva ve sméru z Némecka do Ceské
republiky je mozné vysledovat v mnoha oblastech, v pohledu na jader-
nou energetiku se v§ak zatim plné neprojevil. Jednim z divodi mizZe byt
politicky propad Strany zelenych, ktera ve svém programu jako jedind
dlouhodobé akcentovala odkon Ceské republiky od jadra. Soucasni
politickd reprezentace si je mozného budouciho vykyvu nalad védoma,
a urychluje proto piipravu dostavby jaderné elektrarny Temelin a dalsi
vystavbu v Dukovanech. A to i v dobé, kdy neni ziejmé, zda se stavba
ekonomicky vyplati, protoze nasledkem ekonomické krize na konci nul-
tych let 21. stoleti se ceny elektrické energie v poslednich letech snizily,
zatimco naklady na vybudovani provozuschopnych a fadné zabezpece-
nych reaktorti neustale stoupaji.

Publikace pracuje s tématem jaderné energetiky jako predmétem po-
litiky. Autorsky kolektiv se zaméfil na nejvyznamnéjsi obsahy a kontexty
tohoto tématu v souvislosti se Spolkovou republikou. Prvni kapitola
knihy pfedstavuje jadernou energetiku jako jedno z dlouhodobych kli-
covych politickych témat v Némecku. Nejprve kniha predstavuje pristup
k jaderné energetice z pohledu nejvyznamnésjich stran — kfestanské unie
CDU/CSU a strany Zelenych. Prvni z nich (kapitola 1.1) pfedstavovala
hlavniho proponenta jaderné energetiky a byla vladni stranou v dobé
jejiho nejvétsiho rozkvétu. V pritbéhu svého plisobeni v opozici na spol-
kové trovni v letech 1998-2005 se opakované stavéla proti odstoupeni
Némecka od jaderné energie. Nasledné tento plan po svém vstupu do
vlady zacala realizovat, ve strané v8ak zaroven silila nejednotnost. V fadu
hodin po katastrofé v jaderné elektrarné Fukusima prodélala CDU/CSU
nazorovy obrat a stala se inicidtorkou druhé faze némeckého odklonu
od jaderné energie. Cast kapitoly vénované politice kfestanské unie
se z divodu mapovani vnitrostranického vyvoje v nékterych pasazich



vl
casové i problémové prekryva s kapitolou vénovanou prvnimu odklonu
od jaderné energie.

Druha podkapitola (1.2) se zaméfuje na stranu Zelenych, ktera pred-
stavuje politického aktéra, pro néhoz se stala jaderna energetika zcela kli-
¢ovym tématem, na némz se profilovala proti v§em ostatnim politickym
konkurentiim. Toto téma navic dokdzala prosadit v ramci svého viibec
prvniho piisobeni ve spolkové vladé, kde zasedala po boku socialné-de-
mokratické SPD. Nejpozdéji od 90. let 20. stoleti je mozné pozorovat
vyznamny akcent ekologickych témat i u vSech ostatnich stran.

V dalsich podkapitolach (1.3 a 1.4) jsou analyzovany faze némecké-
ho odklonu od jaderné energie, véetné kratkého intermezza, kdy byla
vize bezjaderného Némecka zpochybniovana. Pravé havérie v jaderné
elektrarné ve Fukusimé a obavy Némcti z moznych nehod, kterym se ne-
dokéazali vyhnout ani v jejich oc¢ich technologicky vyspéli Japonci, vedly
na jafe roku 2011 k rychlému nazorovému posunu Angely Merkelové
a celé vlady. O to zajimavéjsi je proto také dnesni pohled na jadernou
energetiku v SRN.

Odklon od jaderné energetiky predstavuje zasadni a velmi komplexni
problematiku. Energii vyrdbénou v jadernych elektrarnach je tfeba na-
hradit jinymi zdroji, které by byly podobné stabilni a také vhodné geo-
graficky rozmisténé. To s sebou nese vyznamné ekonomické implikace ve
vystavbé zaloznich zdroj, vystavbé a posileni prenosovych siti ¢i zvyse-
ném dovozu energie ze zahranici a logicky také zvy$ovani cen energii pro
domacnosti i firmy. Pfedevsim vyrobni spolecnosti v exportné orientova-
ném Némecku musi energii uspofit, pokud nechtéji vyznamné zvySovat
své produk¢ni naklady. Druhd kapitola publikace proto nejprve zkouma
odstoupeni Némecka od jaderné energie z ekonomického hlediska (2.1)
a dale analyzuje pravni spory mezi energetickymi koncerny, provozuji-
cimi jaderné elektrarny, a statem, ktery jejich ¢innost omezil (2.2). Dalsi
kapitola se vénuje problematice souvisejici s nedilnym dédictvim jaderné
energie — predev§im naklddani s pouzitym jadernym materidlem a dalsi
budoucnosti nepouzivanych elektraren (2.3). Jaderna energie ovSem
neni pouze otazkou jednotlivych narodnich statt; jiz od pocatku jejiho
vyzkumu a vyuziti byla velmi izce propojena s mezinarodni spolupraci,
na kterou se zaméfuje dalsi z podkapitol (2.4). Némecké odstoupeni od
jaderné energie proto piinasi i mnohé diisledky pro Ceskou republiku
jako sousedni stat, ktery je piimo vystaven silnym pretokiim elektrické
energie v pfenosové soustave a ktery je ovlivnén zvysujici se produkéni
nestabilitou némeckych energetickych zdrojt. Posledni podkapitola pro-
to analyzuje dopady na Ceskou republiku, a to jak v roviné ekonomické,



politické a spolecenské, tak také vzhledem k mozné budoucnosti jader-
ného programu v Ceské republice (2.5).

Ve vysledku publikace nabizi pohled na oblast jaderné energetiky,
a to nejen z politického pohledu, ale také z hlediska analytického s kon-
textualizaci souvisejicich oblasti. Némecké rozhodnuti o odklonu od
jaderné energie totiz velmi intenzivné ovliviiuje sousedni zemé. Dopady
na Ceskou republiku mtiZeme pozorovat nejen na trovni politického ¢&i
spolecenského diskursu, ale také v oblasti stability energetického zaso-
bovani, pfenosovych siti a v neposledni fadé v cené energie. Cena je totiz
urcovana na mezinarodnich burzach a jeji pfipadny nartst v Némecku
okamzité pociti také odbératelé elekttiny v Ceské republice.



1. Jaderna energie
jako klicové nemeckeé politikum

Hlavnim cilem energeticko-hospodétské politiky v prvnich letech exis-
tence Spolkové republiky Némecko se stalo zajisténi levnych a spoleh-
livych dodavek energii. Vétsinu spotieby tou dobou pokryvala energie
ziskana z uhli. Vyraznéjsi snahy na poli jaderného vyzkumu byly patrné
az od roku 1955, kdy doslo k preneseni otazky na vladni Groven zfizenim
Spolkového ministerstva pro vyuziti jaderné energie? s cilem urychlené
dohnat technologickou zaostalost.* Od vzniku ministerstva az do po-
c¢atku 70. let 20. stoleti méla atomova energie v SRN podporu odborné
verejnosti, odbort i hlavnich politickych stran. Nékdy se hovoii dokon-
ce o yjaderné euforii® (Atomeuphorie), jelikoz zruseni zakazu jaderného
vyzkumu pro mirové ucely castecné symbolizovalo urdity povalecny
»navrat k normalnosti“*. Dle vladniho prohladseni z druhé poloviny
50. let mélo jadro v nasledujicim obdobi nabyt vyznamu srovnatelného
s ostatnimi zdroji energie.’

Kabinet Konrada Adenauera (CDU) argumentoval pfedevsim po-
tencidlem, ktery rozvoj jaderné energie skytal pro hospodatsky vzestup
Spolkové republiky. Zajistil, Ze vefejnost v pocatecnich letech tuto pro-
blematiku vnimala pozitivné.® V oblasti jaderné energetiky byla brzy
vybudovana silna infrastruktura zahrnujici statem bohaté financovana

2 Bundesministerium fiir Atomfragen. V nasledujicich letech dochazelo k ptevadéni kompetenci
spadajicich do gesce tohoto ministerstva. Od roku 2013 se ve zménéné podobé jedna o Spol-
kové ministerstvo vzdélavani a vyzkumu (Bundesministerium fiir Bildung und Forschung).

3 Klaus Barthelt, ,Kernenergie: Erwartungen Und Ziele“. In Handbuch Energie (Pfullingen:
Neske, Res publica), 107.

4 Aurelien Evrard a Sabine Saurugger, ,Les groupes d’interet economiques face a un change-
ment de paradigma®, Political Science Review 13, ¢. 2 (2007), 74.

5  Falk Illing, Energiepolitik in Deutschand. Die energiepolitischen Mafnahmen der Bundesregierung
1949-2013. (Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft, 2012), 64.
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vyzkumna centra,’” stavebni priimysl zaméfeny na atomova zafizeni atd.?
V roce 1960 se vladé podarilo ve Spolkovém snému prosadit prvotni verzi
zékona umoznujiciho civilni vyuziti jaderné energie (Atomgesetz, AtG).
Spolkova vlada Adenauerova nastupce, Ludwiga Erharda (CDU), se
zavazala k udrzovani nastaveného kurzu. Ackoli ptivodni plany ,,pied-
pokladaly iniciativu privatniho sektoru, ta byla vykonavana vyhradné
statem“. Vyasténim vladnich snah se stalo spusténi zkusebni elektrarny
v bavorském Grundremmingenu v roce 1966.1! Koncem 60. let, v obdobi
velké koalice, doslo ke zméné pojeti energetické politiky. Zakladni cile
jaderné politiky zistaly zachovany, ,,acast SPD ve vladé nezménila nic
na klicovych bodech vyzkumného programu“®2. Stavajici prouhelnd ori-
entace energetického hospodafstvi se vSak stavala dlouhodobé neudrzi-
telnou’® a vlada prikrodila k pfesmérovani ¢asti subvencnich prostredkt
do vyzkumu jaderné energie.'*

Az do poloviny 70. let 20. stoleti, tedy do doby rozvoje silného proti-
jaderného hnuti, byla konfrontace nazort tykajici se vyuzivani jaderné
energie postavena v podstat¢ mimo politickou scénu. To lze vysvétlit
slozitou technickou povahou dané problematiky (issue specific),” vzta-
hem mezi vladou a priimyslem, statnimi investicemi a dal$imi faktory.
Vladda vyuzivala externi znalecké posudky specialisti na atom, ktefi
podporovali vyuziti jadra. K depolitizaci otazky jadra prispéla také po-
vaha némeckého volebniho systému. Pomérny volebni systém zvysuje
disciplinovanost ¢lenti politickych stran — kazda ze stran zastoupenych
ve Spolkovém snému byla potencialné vladni a bylo by pfili$ riskantni
pfichéazet s navrhy, které by pak nebyly realizovatelné.!

7 Hlavni vyzkumna centra SRN s celoevropskym vyznamem byla vybudovéana v poloviné 50. let
20. stoleti v Karlsruhe a Julichu; viz Alexander Glaser, ,,From Brokdorf to Fukushima: The
long journey to nuclear phase-out®, Bulletin of the Atomic Scientists 67, ¢. 6 (2012), 11.

8 Evrard a Saurugger, ,Les groupes d’interet economiques face a un changement de paradigme®,
74; a Wolfgang Riidig, ,,Phasing out nuclear energy in Germany*, German Politics 9, ¢. 3 (¢erven
2011), 49.

9 Geselz iiber die freundliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre Gefahren.

10 Illing, Energiepolitik in Deutschland, 86—88.

11 Thomas Saretzki, ,Energiepolitik in der Bundesrepublik Deutschland 1949-1999: Ein Politi-
kfeld Zwischen Wirtschafts-, Technologie- Und Umweltpolitik“, Demokratie und Politik in der
Bundesrepublik 1949-1999 (Opladen: Leske + Budrich), 205.

12 TIlling, Energiepolitik in Deutschland, 118.

13 Saretzki, ,Energiepolitik in der Bundesrepublik Deutschland 1949-1999%, 204.

14 ,Energiepolitik®, Bundeszentrale fiir politische Bildung, www.bpb.de.

15 Nelkin a Pollak, ,Political Parties and the Nuclear Energy Debate in France and Germany*,
139.
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