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vědecké činnosti publikuje ve vědeckých časopisech a na 
mezinárodních konferencích. Je předsedou Akademického 

senátu Ekonomické fakulty Jihočeské univerzity a členem redakční rady časopisu 
Acta Universitatis Bohemiae Meridionalis.
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Úvodem:  
Krize globalizace,  
krize cirkularity?

Eva Kislingerová, prof. Ing. CSc.

Třetí díl publikace Cirkulární ekonomie a ekonomika se zabývá dopady světové 
pandemie covid-19 a také energetické krize spojené s válkou na Ukrajině do ob-
lasti oběhového hospodářství.1 Jde o tematiku čerstvou, složitou a velmi aktuální. 
Zároveň jde o problematiku, která v tuto chvíli obsahuje více otázek než odpovědí. 
Události jsou příliš nové a zatím pouze naznačují určité trendy, které možná budou 
(možná však nebudou) pro budoucnost rozhodující.

Ostatně důkazem takového stavu je situace, kterou ekonomové nemají rádi – 
totiž nedostatek statistik. Nejsou data, která by bylo možné analyzovat v časových 
řadách, těžko tedy naznačovat trendy. Za posledních patnáct let prošla světová eko-
nomika třemi specifickými krizemi, které všechny poznamenaly systém meziná-
rodní dělby práce. Vcelku logicky se tyto krize projevily i mimořádným zásahem 
do časových řad údajů a jejich výrazným ovlivněním. Nešlo přitom ani v jednom 
případě o standardní cyklickou krizi. K ní měla nejblíže finanční krize v letech 
2008 až 2010 (bylo by možné stejně dobře napsat 2007 až 2011), ale ani u ní nelze 
přehlédnout některé skutečně mimořádné a velmi specifické rysy. O zvláštnostech 
pandemické krize 2020 až 2021 nebo energetické a válečné krize započaté v roce 
2021 není asi třeba nijak obšírně hovořit. Jejich specifičnost a mimořádnost je 
očividná.

Přirozeným výsledkem pak je, že je dosti problematické vyvozovat nějaké závě-
ry z toho, co nám říkají dostupná čísla o vývoji ekonomik či například světového 
obchodu. Navíc data (která jsou nyní k dispozici) mají podivuhodnou vlastnost 
stavět se (přinejmenším částečně) do opozice k určitým závěrům, které byly pře-
devším na základě pandemie a energetické krize vyneseny mnoha uznávanými 
kapacitami a které se staly i tématem politických debat. Mnohokrát se například 
opakovalo, že pandemie a válka se naprosto zásadně promítnou do mezinárodního 
obchodu. Zatím dostupná data ukazují dopady, určitě však nikoliv tak dramatické, 
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jak to původně mohlo vypadat. Místo toho však přicházejí jiná rizika (Pyzsko 
2022). O těchto protikladných informacích bude dále řeč především v první části 
publikace. Diskuse o tom, jaké dopady budou mít minulé či během roku 2023 
probíhající události na cirkularitu a oběhové hospodářství, jsou nicméně velmi 
vzrušující a přes množství nejistoty podnětné.

Tato publikace je proto v mnoha směrech knihou dosti „otevřenou“, kde autoři 
doslova nesou svoji kůži na trh. Příští roky mohou ukázat mnoho omylů, kterých 
jsme se (možná) dopustili. Samozřejmě pevně doufáme, že tomu bude daleko čas-
těji naopak a že se závěry našich analýz potvrdí.

Hypotézy a hlavní ideje
Hlavní osou celé knihy je několik hypotéz, několik předpokladů, které se většinou 
již staly tématy veřejných diskusí, ale jejichž skutečné ověření je zatím (především 
pro složitost aktuální práce s daty) velmi problematické.

První hypotéza se snaží shrnout dopady pandemické krize. Velmi elementárně 
řečeno lze její ideový základ formulovat tak, že rok 2020 a do jisté míry i následu-
jící rok 2021 ukázaly zranitelnost světového systému mezinárodního obchodu. 
Ten byl a nesporně stále je postaven na logisticky velmi složitých, především ale 
(v doslovném fyzickém smyslu) dlouhých produkčních řetězcích. Obrovské vzdá-
lenosti, které běžně suroviny, polotovary či finální produkty překonávají, se během 
pandemie ukázaly jako svého druhu rizikový faktor pro růst, a dokonce i pro prosté 
fungování ekonomik zapojených ve velkém rozsahu do těchto globálních systémů. 
Hypotéza tedy říká, že vlivem této mimořádné události dojde k strukturální změ-
ně mezinárodního obchodního systému. Pokud by byla potvrzena, nabízelo by 
se mnoho dalších úvah o sekundárních dopadech takové strukturální změny. Již 
výše bylo zmíněno, že některé údaje o obnovování mezinárodního obchodu jsou 
s touto hypotézou v dílčím rozporu.

Druhá hypotéza se týká energetické krize. Pokud na chvíli odhlédneme od sku-
tečnosti, že tato krize měla mnoho velmi konkrétních a do jisté míry i popsaných 
souvislostí, pak v celku lze východisko hypotézy popsat tak, že ukázala reálnou 
možnost nedostupnosti některých zcela základních surovin energetického typu 
v čase a v prostoru. Hypotéza tedy říká, že nastane změna struktury energetiky, 
přičemž tato změna bude směřovat k větší kontrole strategických (pro základ řek-
něme energetických) surovin z hlediska jejich spotřeby v rámci národních ekono-
mik, případně v rámci obchodních bloků. I zde by v případě potvrzení hypotézy 
nutně následovala celá řada otázek o důsledcích takové změny.
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Třetí hypotéza se týká v podstatě stejné oblasti, podobně vychází ze zkušeností 
spojených s energetickou krizí, avšak z jiného směru, totiž z pohledu strategické-
ho a politického. Zde je nutné přibrat do úvah také nesporný fakt, který přinesly 
již uskutečněné analýzy událostí na energetických trzích, jež se odehrály před za-
čátkem agrese Ruské federace proti Ukrajině. Přičemž je vhodné uvažovat nejen 
o vývoji předcházejícím samotnému útoku a zahájení války, ale také události, které 
se odehrály ještě před rokem 2014 i v čase vymezeném letopočty 2014 až 2022. Je 
pravdou, že v tomto pohledu se již dostáváme reálně do značné míry mimo oblasti, 
které obvykle řeší ekonomie. Avšak není zbytí. Hypotéza sama pak zní: Na základě 
významné zkušenosti, kdy byly suroviny a další klíčové zboží využity nejen jako 
otázka nátlaku obchodního, ale přímo jako nástroj pro naplnění geopolitických 
cílů, je třeba konstatovat, že vyspělé státy (pracovně lze říct demokratické státy) 
nemohou nadále otevírat své trhy některým jiným zemím stejným způsobem, 
jako to dělaly dosud. Jde vlastně o aplikaci východiska z Paradoxu tolerance Karla 
Poppera na ekonomickou oblast (Popper 1945, česky 1994). 

Pokud by byla tato hypotéza (tedy vlastně tato aplikace Popperova paradoxu 
tolerance) potvrzena, nutně to musí znamenat skutečně zásadní dopady na systém 
světového obchodu. Je třeba poznamenat, že použití obchodní závislosti na dodáv-
kách surovin, zboží nebo energií není ničím novým. Příkladem ostatně může být 
například námořní a celková obchodní blokáda revoluční a posléze napoleonské 
Francie ze strany Velké Británie, která byla nejvýraznější od května 1806 až do 
konce napoleonských válek, a naopak kontinentální systém prosazený Napoleo-
nem v roce 1806 a udržovaný se stále menší funkčností do roku 1814. Napoleon 
zakázal dovoz jakéhokoliv britského zboží, a dokonce konfiskaci všech lodí ve 
francouzských a dalších přístavech, které se zapojily do převážení britského zboží. 
Britové naopak odřízli Francii a obsazené nebo jinak pod Francii spadající země 
od surovin. Výsledkem byla řada mnohdy překvapivých změn v uspořádání světa 
a výrobních postupech. Obchodní zájem Britů se přesunul z Evropy do zámoří 
(včetně Afriky a Indie), Evropa mimo jiné masově využila čerstvou znalost výroby 
cukru z řepy.

Čtvrtá hypotéza se týká globalizace, doslovně dopadu potvrzení nebo částeč-
ného potvrzení předchozích hypotéz na globalizaci jako klíčový ekonomický děj 
minulých (dejme tomu) padesáti či sedmdesáti let. Hypotéza vychází z faktu, který 
považujeme za elementární, že nejvýraznějším prvkem globalizace je svobod-
ný (ve smyslu relativně svobodný) mezinárodní obchod. Samozřejmě je možné 
globalizaci poměřovat i jinak – třeba počtem „světových“ institucí a organizací, 
významem a validitou dohod dosažených na jejich půdě a podobně, nakonec ale 
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vždy jako skutečné měřítko globalizace vidíme vliv mezinárodního obchodu na 
celkový globální produkt. Pokud však tento mezinárodní obchod bude z nějakých 
důvodů eliminace rizik, vydírání, geopolitického zneužívání a dalších omezen, je 
zde i riziko omezení globalizace. Samotná hypotéza pak říká: Jestliže dojde ke 
zpomalení, zastavení nebo dokonce reverznímu chodu globalizace, nutně nastane 
i odpovídající pohyb v rovině mezinárodních dohod. Potvrzení takové hypotézy 
by však nutně znamenalo snížení validity i dohod o ochraně klimatu a celkově 
boje proti globálnímu oteplování. Jinými slovy by to znamenalo negativní dopad 
na cirkularitu.

Pátou hypotézu lze nazvat jako hypotézu souboje. V kostce říká, že v následují-
cích letech proti sobě budou stát dva protichůdné trendy. První bude důsledkem 
potvrzení čtvrté hypotézy. Vyhroceně formulováno nastane ochladnutí zájmu 
mezinárodního společenství o plnění klimatických (a dalších) dohod, což bude 
důsledkem naznačených deglobalizačních tlaků. Znamená to, že v celosvětovém 
měřítku poklesne tlak na cirkularitu. Proti tomu se postaví především ve vyspělých 
zemích opoziční trend strategické bezpečnosti a eliminace rizik. Čili důsledky 
potvrzení hypotéz předchozích. To však bude znamenat posílení tlaku na prosa-
zení cirkularity (jakkoliv z jiných důvodů, než se tomu dělo dosud). Samotná pátá 
hypotéza proto říká, že ve střetu trendů zvítězí díky spotřebitelské síle a bohatství 
trend vyspělých zemí. To znamená, že tlak na cirkularitu bude pokračovat, i když 
z jiných důvodů, stejně tak to znamená, že pokračovat budou i tlaky prosazující 
klimatické cíle, budou ale vytvářeny jiným způsobem než dosud. I zde se pochopi-
telně nabízí mnoho konkrétnějších otázek o reálných projevech těchto strukturál-
ních změn, speciálně pak o mechanismech prosazování cirkularity.

A konečně je zde také hypotéza šestá, která hovoří o nákladech všech těch-
to dějů. Vychází ze základní premisy, podle které je globalizace v podstatě děj 
existující díky snaze kapitálu maximálně využívat komparativní i absolutní 
výhody, snižovat náklady a tím zvyšovat míru zisku. Toto konstatování je v uve-
dené zhuštěné podobě nové, stojí však na řadě tradičních myšlenek a popsaných 
ekonomických souvislostí. Ostatně v příslušných pasážích odkážeme na Smithe 
a Ricarda, tedy na myslitele 18. a 19. století (Smith 1776, česky poprvé 1958, publi-
kace pracuje s vydáním z roku 2001; Ricardo 1815, česky 1934). Hypotéza samotná 
pak říká, že omezení globalizace bude znamenat v každém z myslitelných prů-
běhů zvýšení celkových nákladů (v doslovně makroekonomickém smyslu slova). 
To je totiž nutný důsledek omezení možnosti konzumace absolutních a kompa-
rativních výhod prostřednictvím mezinárodního obchodu. Hypotéza tedy říká, 
že politická rozhodnutí a také potřeba dosáhnout vyšší strategické bezpečnosti 
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donutí podnikatelské subjekty přesměrovat dále investiční kapitál do takových 
oblastí, které umožní eliminovat dopady snížení možnosti využívání absolutních 
a komparativních výhod. Toto konstatování zase vychází z Wallersteina a dalších 
(Wallerstein 2000; Wallerstein a kol. 2013). Tím prostorem nutně musí být (mimo 
jiné) cirkulární ekonomika (ve všech jejích podobách, tedy včetně zprostředkova-
ných oblastí automatizace, robotizace a využívání umělé inteligence). A znovu zde 
můžeme vidět obrovský prostor pro další úvahy o tom, co to přinese, a především 
jakým způsobem k tomu bude docházet.

Sedmá „hypotéza“: sociální stát
Celý problém je však podstatně složitější.

Letmý pohled na tyto formulované hypotézy knihy naznačuje, jak podstatným 
prvkem ve všech je (byť v různých podobách a rolích) stát a politická moc. Z toho 
pak vychází poslední sedmá hypotéza (jakkoliv jde o spíše o „hypotézu“, přičemž 
použité uvozovky mají skutečně svůj smysl).

Ta říká, že všechny tři krize 21. století vedly (a ještě dále povedou) k vyšší inhe-
renci státu do ekonomiky, přičemž v řadě aspektů má a bude mít tato inherence 
až charakter dílčího příklonu k plánované ekonomice. Především se ale bude vy-
značovat budováním specifických obchodních bariér, jejichž pomocí budou vy-
spělé země vynucovat od obchodních partnerů spolupráci v oblasti plnění alespoň 
některých globálních cílů (mimo jiné klimatických). Je třeba připustit (a bylo to 
výše naznačeno), že hovořit v této rovině o hypotéze je nadnesené, neboť hypotéza 
by měla být tvrzením, které lze na základě aktuálních znalostí alespoň diskutovat, 
lépe pak prokázat nebo popřít. Proto ony již výše zdůrazněné uvozovky.

Důvodů, proč budou vyspělé státy dotlačeny či donuceny k tomu, aby více vstu-
povaly do celého ekonomického systému, by se našlo více, za klíčový však považu-
jeme jeden: vyspělé země jsou sociálními státy. To (vedle mnoha jiných okolností) 
také znamená, že přebírají značný díl odpovědnosti za dosaženou životní úroveň 
občanů, ale v důsledku dokonce i za jejich spokojenost i schopnost uspokojovat 
potřeby. Nelze to však omezit na to, že přebírají jenom vládu nad redistribucí 
zdrojů (obvykle finančních prostředků) a služeb (typu zdravotnictví nebo škol-
ství). Znamená to také, že tyto státy přebírají plnou odpovědnost za takové pa-
rametry, jakými je bezpečnost nejen v tradičním obsahu slova (vnější a vnitřní 
bezpečnost, tedy obrana a udržování pořádku, což samozřejmě patří k základním 
funkcím státu), ale také bezpečnost ve smyslu dostatku surovin, obecně komodit, 
a dokonce i zboží na trhu.
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V tomto směru se pak nabízí mnoho zajímavých úvah.
Výše řečené lze totiž přeložit i tak, že státy jsou činěny odpovědnými za určitou 

základní dostupnost některých komodit, jinými slovy za takové vztahy s ostatními 
státy a taková pravidla mezinárodního obchodu, které umožní domácím produ-
centům získávat vše potřebné. Vedle toho však i za vodu, energii a mnohé další 
potřebné suroviny či potřeby dostupné z domácích zdrojů. V danou chvíli aktuál-
ní politická reprezentace pak nutně musí svoje působení a rozhodování odvíjet 
i od toho, nakolik je nebo není schopna zajistit právě takto velmi široce pojatou 
strategickou bezpečnost.

Neboť – a to je jistě paradoxní okamžik – odpovědnost státu za tyto strategic-
ké bezpečnostní aspekty zdůrazňuje nejen politická levice, kde se to zdá alespoň 
relativně přirozené a logické, ale dokonce i politická pravice. Platí to i v druhém 
možném dělení: shodnou se na tom politici (a také občané) zaměření spíše kon-
zervativně, stejně jako politici (a občané) zastávající liberální postoje. Zatímco 
o míře odpovědnosti státu za zajištění lékařské péče se vedou politicko-ekono-
mické diskuse, odpovědnost stejného státu za dostatek surovin není vlastně vůbec 
zmiňována, neboť je chápána jako apriorní a automatická. Ještě lepší příklad se 
naskýtá v oblasti léčiv, kde existuje ve většině vyspělých zemí a priori představa, že 
právě stát nese plnou odpovědnost za dostatečný přísun potřebných preparátů, a to 
v jakémkoliv myslitelném množství, které společnost považuje za potřebné. Tím 
není myšleno, že by tyto preparáty měly být nutně „zdarma“ nebo v rámci nějakého 
pojištění, je tím myšleno, že mají být dostupné za přiměřenou cenu v dostatečném 
množství pro všechny, kteří je potřebují.

Faktem je, že v oblasti léčiv má uvedený model určitou oprávněnost vzhledem 
k faktu, že obchod s léky je mnohdy (znovu hovoříme o vyspělých zemích) pod 
státním dohledem i historicky. Ve skutečnosti i u surovin lze namítnout, že spe-
ciální odpovědnost kladená na stát souvisí s minulostí, je dána předchozí situací 
a zvykem. Neboť relativně před nedlouhou dobou (v řádu několika desítek let) byl 
skutečně obchod se surovinami významným způsobem zajišťován na bázi mezi-
státních dohod. Souvisí to ve značné míře s uspořádáním vztahů v rámci světa 
jako celku. Příkladem může být obchod s ropou, který je přinejmenším částečně 
kontrolován pomocí takového uskupení, jako je kartel OPEC (Organization of the 
Petroleum Exporting Countries, Organizace zemí vyvážejících ropu). Z opačného 
pólu pak lze uvést příklad, že Spojené státy po mnoho desítek let zakazovaly export 
ropy a v určitém období také zemního plynu.


